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Anmalningsdrenden vid kommunfullméktiges sammantrade
2024-12-16

Inga anmalningsiarenden har inkommit till kommunfullmaktige under
perioden.

FORSLAG TILL BESLUT

att lagga informationen till handlingarna.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-12-04

Dnr 2024/1153

Utvecklad styrmodell for Sala kommun

INLEDNING

Sala kommun stravar efter att vara en attraktiv plats for boende, arbete och fritid
genom att aktivt utveckla sitt valfardsuppdrag inom service, demokrati,
samhallsbyggande och som arbetsgivare. Den foreslagna styrmodellen syftar till att
skapa en enhetlig struktur for styrning och ledning inom hela kommunkoncernen.
Modellen kopplar samman kommunens vision och viardegrund med det dagliga
arbetet och bestar av tre huvuddelar: malstyrning, kvalitetsstyrning och
ekonomistyrning.

Styrningen ar tillitsbaserad, vilket framjar ansvarstagande, samarbete och
engagemang pa alla nivier genom fortroende och 6ppenhet. Systematiska dialoger
fungerar som verktyg for att sdkerstalla att kommunen uppfyller sina mal och
levererar hog kvalitet i sin verksamhet.

Beslutsunderlag

KS 2024.6062 - missiv

KS 2024.6063 - Utvecklad styrmodell for Sala kommun

KS 2024.6192- Koalition Salas forslag till styrmodell for Sala kommun

Arendet foredras av kvalitetsledare Selma Levin.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullmaktige beslutar,

att anta styrmodell for Sala kommun i enlighet med Bilaga KS 2024.6063.

Glenn Andersson (S) och Ingela Kilholm Lindstrom (MP) yrkar bifall till Amanda
Lindblads (S) yrkande.

Erik Hamrin (M) yrkar

i forsta hand

att kommunstyrelsen aterremitterar drendet med motiveringen "for att genom
behandling och dialog i ledningsutskottet 6ka chanserna att ta fram en styrmodell
som samtliga partier i kommunstyrelsen kan stalla sig bakom”, samt

i andra hand

att kommunstyrelsen beslutar att anta bilaga KS 2024.6192 i sin helhet som grund
for styrningen inom Sala kommun.

Hanna Westman (SB&), Magnus Edman (SD), Henric Eriksson (SD), Tomas Bergling
(M) och Cecilia Viman (SD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) yrkande.

Glenn Andersson (S) yrkar avslag till Erik Hamrins (M) aterremissyrkande.
Beslutsgiang

Ordforanden stiller fragan om drendet ska avgoras idag eller aterremitteras och
finner att arendet ska avgoras idag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

N SALA KOMMUNSTYRELSEN

KOMMUN Sammantradesdatum
2024-12-04

KS § 204 fortsattning

Ordféranden staller sitt eget yrkande mot Erik Hamrins (M) andrahandsyrkande och
finner sitt eget yrkande bifallet.

BESLUT
Kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméaktige beslutar,

att anta styrmodell for Sala kommun i enlighet med Bilaga KS 2024.6063.

Reservationer
Erik Hamrin (M), Tomas Bergling (M), Magnus Edman (SD), Henric Eriksson (SD),
Cecilia Viman (SD) och Hanna Westman (SBd) inkommer med skriftlig reservation.

Skickas till
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Reservation Kommunstyrelsen 2024-12-04

Punkt 5: Utvecklad styrmodell f6r Sala kommun

Det arbete som forvaltningen har genomfért under framtagandet av den
utvecklade styrmodellen f6r Sala kommun dr beromvirt. Modellen som foreslas
ar pa ett stort steg framat och kommer sannolikt gora skillnad. Vi bérjar denna
reservation for att tacka for den dialog som férvaltningen bjudit in till, det ar

efterstravansvart.

Tyvirr har den politiska hanteringen av denna punkt limnat mycket Gvrigt att
onska. I olika forum hoér vi gang pa gang de styrande partierna efterlysa mer
dialog och samarbete, men nir det kommer till att faktiskt leva upp till det sa ar

leveransen betinkligt ldg.

Styrmodellen f6r kommunens verksambhet ir ett utmirkt exempel pa dokument
dir det finns en stor vinning i att sikra ett brett parlamentariskt stéd. Vi hade
girna sett en workshop eller som minst en riktig redogérelse f6r denna plan i
kommunstyrelsens ledningsutskott. Det hade varit en bra plattform for oss att
hitta en kompromiss som alla kan sta bakom. Dirfér yrkade vi 1 férsta hand
aterremiss pa denna version av dokumentet. Vi beklagar att styret inte nappade

péa den mojligheten och vi reserverar oss till férman for vart eget yrkande.

Eftersom det inte gavs forutsittningar for en dialog sa lade vi ocksa ett forslag
pa hur vi 6nskat att modellen ska se ut. Sannolikt hade en kompromiss, som
namnet antyder, landat i en blandning av de tva f6rslag som nu stillts mot
varandra, men det forslaget hade formodligen haft stéd av samtliga partier i

kommunstyrelsen och pa sa vis blivit mer langsiktigt héllbart.

Det finns fler fordelar med att sidkerstalla att viktiga dokument alltid bereds pa
ett sitt som skapa mojlighet till dialog mellan de olika politiska konstellationer
som finns. Att som nu, med minsta mojliga marginal, tvinga igenom ett

dokument som inget av oppositionspartierna ir beredda att sta bakom ir ett
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tydligt tecken pa att den styrande koalitionen girna pratar om dialog, men inte
egentligen dr beredda att lyssna pd vad andra har att siga. Det dr nagot som Sala

kommun sannolikt har vildigt lite att vinna pa.

Mot denna bakgrund reserverar vi oss mot kommunstyrelsens beslut i denna

punkt till f6rman t6r Erik Hamrins (M) yrkanden.

For Koalition Sala

Erik Hamrin (M), oppositionsrad
Magnus Edman (SD), gruppledare
Cecilia Viman (SD), ledamot

Tomas Bergling (M), ledamot
Hanna Westman (SBA), gruppledare

Henric Eriksson (SD) , tjanstgérande ersittare
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Staben for ledning och utveckling
Selma Levin
Kvalitetsledare

MISSIV

Tjansteutlatande avseende, Utvecklad styrmodell for Sala
kommun

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Sala kommun stravar efter att vara en attraktiv plats for boende, arbete och fritid
genom att aktivt utveckla sitt valfardsuppdrag inom service, demokrati,
samhéllsbyggande och som arbetsgivare. Den foreslagna styrmodellen syftar till att
skapa en enhetlig struktur for styrning och ledning inom hela kommunkoncernen.
Modellen kopplar samman kommunens vision och viardegrund med det dagliga
arbetet och bestar av tre huvuddelar: malstyrning, kvalitetsstyrning och
ekonomistyrning.

Styrningen &r tillitsbaserad, vilket fraimjar ansvarstagande, samarbete och
engagemang pa alla nivder genom fortroende och 6ppenhet. Systematiska dialoger
fungerar som verktyg for att sakerstalla att kommunen uppfyller sina mal och
levererar hog kvalitet i sin verksamhet.

FORSLAG TILL BESLUT

For att forbattra och tydliggora styrningen inom Sala kommun har styrmodellen
utvecklats. Denna modell syftar till att effektivisera processerna, tydliggora
ansvarsroller samt fortydliga styrningen med fokus pa mal-, kvalitets- och
ekonomistyrning.

Mot denna bakgrund foreslas féljande att-satser for beslut:

Att anta styrmodellen i sin helhet som grund fér styrningen inom Sala kommun.

Bilagor:
1 Utvecklad styrmodell fér Sala kommun
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Staben for ledning och utveckling

TJANSTESKRIVELSE

Tjansteutldtande avseende, Utvecklad styrmodell for Sala
kommun

BAKGRUND

Sala kommun har en befintlig styrmodell, men i takt med att kommunen véaxer och
moter alltmer komplexa utmaningar i omvéarlden har behovet uppstatt att
vidareutveckla och fortydliga denna modell. Malet med utvecklingen ar att skapa en
sammanhallen struktur for styrning och ledning som battre stodjer kommunens
ambitioner inom valfairdsuppdraget. Kommunen stravar efter att starka kopplingen
mellan den 6vergripande visionen, vardegrunden och det dagliga arbetet, for att
sakerstalla effektivitet, kvalitet och hallbar ekonomisk hushallning.

Den nya styrmodellen omfattar hela kommunkoncernen och klargor tre centrala
delar:

e Malstyrning som tydligt beskriver de politiska malen for kommunens
utveckling och prioriteringar,

o Kuvalitetsstyrning som sikerstéller att grunduppdraget uppfylls med hog
standard och i linje med kommunens varderingar, samt

e EKkonomistyrning som tryggar en god ekonomisk hushallning och langsiktig
hallbarhet.

For att sdkerstilla en tillitsbaserad styrning, bygger modellen ocksa pa principer om
fortroende, ppenhet och delaktighet. Den starker samarbetet mellan politiker,
chefer och medarbetare genom att skapa handlingsutrymme och mojligheter for
ansvarstagande pa alla nivaer.

SYFTE

Syftet med Sala kommuns styrmodell dr att sdkerstalla att politiska beslut
genomfors effektivt och att kommunens resurser anvinds ansvarsfullt, sd att
medborgarna far hogkvalitativ service och god ekonomisk hushallning. Modellen
bygger fortroende genom att visa att kommunens vision och mal férverkligas pa ett
hallbart och langsiktigt satt. Den skapar en gemensam struktur for styrning och
ledning i hela kommunkoncernen, vilket underléttar for alla medarbetare att arbeta
malmedvetet och effektivt.
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SAMMANFATTNING

Den utvecklade styrmodellen for Sala kommun har utformats for att skapa en tydlig
och enhetlig struktur for att forverkliga politiska beslut, sdkerstalla kvalitet i
verksamheterna och uppratthalla god ekonomisk hushallning. Modellen omfattar
hela kommunkoncernen och fungerar dven viagledande for delagda bolag och
forbund. Genom att fortydliga roller, mal och ansvar bidrar styrmodellen till att
fortroendevalda, chefer och medarbetare kan arbeta malmedvetet och effektivt
utifran kommunens langsiktiga vision.

Modellen bygger pa tre huvudkomponenter: malstyrning, kvalitetsstyrning och
ekonomistyrning. Malstyrningen fokuserar pa att kommunens verksamheter tydligt
styrs mot politiskt beslutade mal, medan kvalitetsstyrningen sikerstéller att den
service som erbjuds medborgarna uppfyller hogt stédllda krav pa kvalitet och
relevans. Ekonomistyrningen framjar en langsiktigt sund ekonomi genom ansvarig
resursfordelning och uppf6ljning. Denna struktur sakerstaller att skattemedel
anvands effektivt och ansvarsfullt.

En central del av modellen &r den tillitsbaserade styrningen, som bygger pa
fortroende, 6ppenhet och delaktighet mellan kommunens olika delar. Tillitsbaserad
styrning mojliggor for chefer och medarbetare att ta initiativ och ansvar inom sina
uppdrag, vilket i sin tur starker engagemang och effektivitet pa alla nivaer.
Systematiska dialoger mellan politiker, kontorsledning och medarbetare framjar en
kultur av larande och kontinuerlig utveckling, vilket ar avgérande for att Sala
kommun ska kunna méta framtidens utmaningar och behov.

Malet med styrmodellen ar att skapa fortroende hos kommuninvanarna genom att
sdkerstalla att kommunens vision och politiska mal realiseras och att medborgarna
far den kvalitet och service som fullméaktige beslutat om. Modellen ska ocksa
sikerstilla en hallbar utveckling dar resurser anvinds med héansyn till ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga aspekter. Genom att Sala kommun verkar inom planetens
granser och samtidigt prioriterar medborgarnas vilmaende, byggs en stabil och
langsiktig grund féor kommunens framtid.

For att uppna dessa mal har modellen etablerat en gemensam struktur for styrning
och ledning som underlattar for alla anstillda och fértroendevalda att forsta och
folja styrprocessen. Rollfordelningen mellan politiken och férvaltningen ar tydligt
definierad, dar politiker beslutar om mal, resurser och prioriteringar, medan
tjdnstepersoner ar ansvariga for att verkstalla dessa beslut och sakerstilla att
verksamheten bedrivs i linje med malen. Kommunens interna kontroll och
regelbundna uppféljningar skapar en trygg och transparent grund for att sédkerstélla
kvalitet och effektivitet.

Sammanfattningsvis ar Sala kommuns styrmodell en viktig forutsattning for att
skapa en valfungerande, ansvarsfull och hallbar kommun. Den ger en tydlig struktur
for planering, genomfdérande och uppfdljning samt stédjer kommunens medarbetare
i deras arbete med att férverkliga kommunens mal och vision, samtidigt som den
bygger fortroende bland medborgarna.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre?
Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

10

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA O

JA O

JA O

JA

JA

JA

JA

O x 0O

X

4(5)
2024-11-05
DNR.

NEJ O

NEJ

NEJ O
NEJ

NEJ [

NEJ O

NEJ

NEJ O
NEJ O

NEJ O

NEJ
NEJ O
NEJ

NEJ O
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.

11
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Styrmodell for Sala kommun
Kommunfullmaktige

METADATA OM DOKUMENTET

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattar
Styrmodell fér Sala kommun Sala kommun
Beslutsinstans Dokumentansvarig Publicering

Kommunfullméktige | Kommundirektér | www.sala.se, intranat

Beslutad datum Oversyn bor goras Klassificering Diarienummer
1.3.1 Dnr
Relation Ersatter Forfattningssamling
3(26)
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Styrmodell fér Sala kommun
Kommunfullmaktige

STYRNING FOR UTVECKLING AV HELA KOMMUNEN

Sala kommun dr en politiskt styrd organisation med hoga ambitioner och en stark
drivkraft att utveckla kommunen till en attraktiv plats for boende, arbete och
fritid. Inom ramen fér kommunens valfirdsuppdrag - som serviceaktor,
demokratiaktdr, samhallsbyggare och arbetsgivare - tas ett omfattande ansvar
for att erbjuda service till medborgare, fraimja demokratisk delaktighet, bygga ett
hallbart samhalle och skapa en attraktiv arbetsplats. Samtidigt verkar kommunen
i en standigt fordnderlig och alltmer komplex omvarld, vilket staller 6kade krav
pa organisationen. For att méta dessa utmaningar kravs en sammanhallen
struktur och kultur for styrning och ledning, med fokus pa planering,
genomforande, uppfoljning och kontinuerligt forbattringsarbete.

Styrmodellen omfattar hela kommunkoncernen, inklusive styrelser, ndmnder och
heldgda bolag, och fungerar dven som ett vigledande dokument fér deldgda bolag
och forbund. Modellen ar utformad for att underlatta for fértroendevalda, chefer
och medarbetare att férsta och arbeta enligt kommunens styrning. Dokumentet
ger en 6vergripande beskrivning av ledningen och styrningen av verksamheten
inom kommunkoncernen samt vilka krav som stalls for att sédkerstélla effektivitet
och kvalitet. Genom att skapa en tydlig koppling mellan kommunens vision,
vardegrund och det dagliga arbetet, utgoér styrmodellen en stabil grund fér bade
styrning och ledning. Modellen bestar av tre huvudsakliga komponenter:
lokalpolitisk styrning (malstyrning), grunduppdraget (kvalitetsstyrning) samt
ekonomistyrning, som tillsammans sdkerstaller en god ekonomisk hushallning.

Sala kommun tillimpar en tillitsbaserad styrning och ledning, som bygger pa
fortroende, 6ppenhet och delaktighet. Detta arbetssatt starker samarbetet mellan
politiska beslutsfattare, kontorsledning och medarbetare genom att skapa goda
forutsattningar for ansvarstagande pa alla nivaer. Tillit utvecklas genom att
chefer och medarbetare ges handlingsutrymme inom verksamhetens
grunduppdrag, faststillda riktlinjer och strategiska mal. Chefer och medarbetare
forvantas utifran detta ta initiativ och aktivt bidra till verksamhetens kvalitet och
utveckling. Systematiska dialoger bidrar till att bygga relationer och fortroende
och fungerar dven som ett viktigt verktyg for att sikerstéilla att verksamheten nar
sina mal, uppfyller sitt uppdrag och levererar resultat av hog kvalitet. Detta
mojliggor en kontinuerlig och strukturerad uppféljning.
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Syfte

Syftet med Sala kommuns styrmodell ar att sdkerstadlla att politiska beslut
implementeras effektivt, att kommunen uppratthaller en god ekonomisk
hushallning, samt att invanarna erhaller den kvalitet och service som
kommunfullmaktige har beslutat om. Modellen syftar till att bygga fortroende hos
medborgarna genom att visa att den demokratiska processen fungerar, att
kommunens vision och politiska mal forverkligas, att verksamheterna
uppratthaller hog kvalitet, och att skattemedlen anvinds pa ett ansvarsfullt och
effektivt satt. Darfor ar det avgérande att styrmodellen tillampas konsekvent och
noggrant.

Styrmodellen etablerar en gemensam struktur och arbetssatt for styrningen och
ledningen av kommunens verksamheter, och den ar utformad for att underlatta
for fortroendevalda, chefer och medarbetare att forsta och folja styrprocessen.
Modellen omfattar hela kommunkoncernen, inklusive styrelser, namnder och
heldgda bolag, och fungerar dven som ett vigledande dokument fér deldgda bolag
och férbund.

Genom att tydliggoéra det kommunala grunduppdraget och den lokala politiken,
anger styrmodellen vad kommunen ska fokusera pa samt faststiller ramarna for
hur detta arbete ska genomfdras. Modellen betonar att kommunens verksamhet,
oavsett om den faller inom det grundldggande uppdraget eller utgar fran ett
specifikt lokalt politiskt beslut, ska bedrivas pa ett hallbart sitt - inom planetens
granser, med ménniskans vilmaende i fokus, och med en langsiktigt sund
ekonomisk grund.
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Styrmodell fér Sala kommun
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VIKTIGA UTGANGSPUNKTER OCH CENTRALA
PRINCIPER | SALA KOMMUNS STYRMODELL

Sala kommuns 6vergripande styrning av verksamhet och ekonomi tar sin
utgdngspunkt fran ett antal centrala principer. Dessa principer ar avsedda att
genomsyra styrningen pa samtliga nivaer i organisationen och sikerstilla en
sammanhangande och effektiv verksamhetsstyrning.

Helhetssyn och koncernnytta

Styrningen utgar fran ett helhetsperspektiv som sitter kommunkoncernens basta
i centrum. Beslut och aktiviteter inom olika verksamheter ska darmed alltid
framja storsta mojliga varde for helheten. For att uppna detta dr samverkan
mellan nimnder och bolag avgérande for att framgangsrikt genomfora de
uppdrag som fullmaktige tilldelar. Genom hela styrkedjan framjas ett aktivt
resursutnyttjande och gransoéverskridande samarbeten, vilket m6jliggér optimal
resursfordelning och tillgodoser kommunmedborgare s behov pa basta satt.

Malstyrning och grunduppdragets roll

Sala kommuns fortroendevalda styr verksamheten utifran tydliga mal och
resultat som kommunens olika enheter ska uppfylla inom tilldelade budgetramar.
Det ar darfor av yttersta vikt att det finns ett klart samband mellan den
verksamhet som bedrivs, de resurser som anvands och de resultat som ska
uppnas. Ansvar for att bedriva ett systematiskt arbete med planering, uppfdljning
och forbattring baserat pa verksamhetens resultat vilar pa samtliga
organisatoriska nivaer.

Inom Sala kommuns styrmodell ar grunduppdraget ett centralt begrepp.
Grunduppdraget bestar av tva delar: en lagstadgad del som ar densamma for alla
290 kommuner i Sverige, samt en del som &r lokalt definierad och beslutad. Den
lagstadgade delen, ibland kallad "kdrnuppdraget”, omfattar vard, skola och
omsorg, liksom andra uppgifter relaterade till myndighetsutévning gentemot
individer och juridiska personer (t.ex. foretag), samt samhallsplanering och
samhallsutveckling. I Sala kommun dr dessa uppdrag faststillda i reglementen
och specificerade i grunduppdragsdokumentet, vilket sdkerstaller att de utfors
enligt faststillda riktlinjer och krav. Dessa uppdrag utgér den kidrna av ansvar
som staten har beslutat ska ligga pd kommunerna. Kvalitetssdkring av
grunduppdraget och prioritering av utveckling utifran analyserade resultat ar
centrala aspekter i styrmodellen.

9(26)

20



Styrmodell fér Sala kommun
Kommunfullmaktige

Resultat och effekter genom medborgarfokus

Styrningen i Sala kommun bygger pa ett fortroendefullt samspel mellan politiker
och tjdnsteorganisation, diar medborgares och medarbetares engagemang och
kompetenser tas till vara for kommunens utveckling. Fokus ligger stindigt pa de
behov som finns hos de personer och grupper som kommunen verkar for, samt
pa tjansteorganisationens uppdrag. Det framsta vardet i kommunens verksamhet
skapas i motet mellan medarbetare, medborgare, féretag och besékare, dar den
viktigaste kunskapen om behov och forbattringsomraden finns. For att stodja
detta ges chefer och medarbetare 6kat ansvar och storre handlingsutrymme,
vilket mojliggor aktiv medverkan i planering och uppféljning av kommunens mal
och resultat.

Analys, dialog och larande

Den tillitsbaserade styrningen ar djupt forankrad i en systematisk resultatanalys,
dar fokus ligger pa att stindigt forbattra verksamheternas processer och resultat.
Genom att regelbundet analysera och utvardera resultat sakerstills att
verksamheterna inte bara uppfyller kommunens strategiska mal och politiska
visioner, utan ocksa kontinuerligt utvecklas for att mota invanarnas behov pa ett
effektivt och kvalitativt satt. Detta arbetssatt framjar en kultur av stdndiga
forbattringar, dar larande och anpassning star i centrum, och bidrar till att starka
det 6msesidiga fortroendet mellan kommunens ledning, medarbetare och
medborgare. Genom att analysera verksamhetens resultat och lara av varandra
skapas underlag for forbattrad kvalitet och utveckling i Sala kommun.
Kontinuerlig dialog pa ledningsniva mellan politiker och tjanstepersoner ar ett
viktigt arbetssatt for att nd 6nskade resultat och forandringar. Dialogen syftar till
att uppna en gemensam forstaelse kring forvantningar, forutsittningar och
prioriteringar for hur verksamheten ska utvecklas framat. Ett genuint larande
uppnds genom att uppratthalla ett tillitande klimat som motiverar till att o6nskat
resultat kan lyftas och nya arbetssatt provas.

Hallbar utveckling

Stravan efter en hallbar utveckling i Sala kommun syftar till att tillfredsstalla
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov. Detta innebar att ekonomiska, miljomaéssiga och sociala
héllbarhetsaspekter beaktas i det dagliga arbetet inom kommunen. Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling utgor en integrerad del av Sala
kommuns styrmodell och vagleder arbetet mot ett mer hallbart samhille.

10 (26)

21



Styrmodell fér Sala kommun
Kommunfullmaktige

TILLAMPLIGA LAGAR OCH RELATERADE DOKUMENT

Kommunallagen

Kommunallagen faststaller de grundlaggande principerna for kommuner. Lagen
reglerar exempelvis ansvar, organisation, ekonomisk planering, beredningskrav
och revision. Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige besluta om vision,
vardegrund och mal for den kommunala verksamheten oavsett i vilken form den
bedrivs. NAamnderna ska inom sina respektive omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.
Fullméktige far d&ven ldmna uppdrag at en nimnd att genomfora en viss
verksamhet inom ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullmaktige har
faststallt, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan forfattning. Lagstiftaren
har dverlamnat till respektive kommun att sjélva definiera hur malstyrningen ska
utformas och lagstiftaren har dven avstatt fran att definiera begreppet mal och
overlamnat mojligheten att definiera begreppet till respektive kommun.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning ska arsredovisningens
forvaltningsberattelse innehalla en utvardering av om kommunens mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning uppnatts och foljts. I LKBR stélls d&ven
krav pa att arsredovisningen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter
avseende styrning, uppfoljning och intern kontroll.

Speciallagstiftning

Utover lagstiftningen som finns i kommunallagen finns dven en stor mangd
speciallagstiftning for olika verksamhetsomraden. Det handlar till exempel om
forvaltningslag, offentlighet- och sekretesslagstiftning, socialtjanstlag, skollag,
plan- och bygglag, med flera. I flera fall kan styrning, organisation och
kvalitetsarbete i namnder och bolag dven till viss del vara reglerat av
speciallagstiftning.

Relaterade styrdokument

Denna styrmodell knyter dven an till en rad évriga styrande dokument i
organisationen. Samtliga styrande dokument som tas fram ska beakta
styrmodellens struktur och principer. Samtliga styrdokument finns att lasa i sin

helhet pa Sala kommuns hemsida, www.sala.se/styrdokument.
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ANSVAR OCH ROLLER

Ansvarsfordelning mellan politik och férvaltning

[ den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig ansvarsfordelning
mellan fértroendevalda och tjdnstepersoner. Fordelningen arbetas fram i dialog
mellan parterna och bygger pa huvudprincipen att de politiska foretradarna i
fullmaktige, nAmnder och styrelser beslutar om inriktning, mal, prioriteringar
samt fordela resurser och folja upp. Det svarar pa fragan om vad som ska goras
och uppnas, samt nér det ska goras.

Kommunens tjdnstepersoner ansvarar for att forse politiken med underlag for
deras beslut, samt leda och utfora verksamhet utifran faststillda mal,
grunduppdrag, tilldelade uppdrag och tillgdngliga resurser. Det svarar pa fragan
om hur det ska goras och av vem det ska goras, samt hur dessa mal ska nas,
baserat pa resultat och analys.

Din del i styrmodellen, oavsett om du ar fortroendevald eller tjansteperson, ar att
du ansvarar for att ta till dig innehallet i styrmodellen och arbeta utifran
modellen i din vardag. Styrmodellens barkraft paverkas av kultur, varderingar
och attityder i var organisation. Om modellen ska fa genomslag och effekt maste
helheten stimma 6verens. Chefer ansvar for att aktivt visa vagen genom att agera
enligt innehallet i kommunens vision och vardegrund, samt f6lja styrmodellen i
sitt arbete.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige 4&r kommunens hogsta beslutande organ och kan liknas vid
"kommunens riksdag”. Det ar fullmaktige som tillsdtter kommunstyrelsen, samt
de 6vriga ndmnder och styrelser som behovs for att fullgéra kommunens
uppgifter. Fullmaktige reglerar nimndernas verksamhet genom reglementen, dar
det framgar vilka uppgifter som fullméktige har tilldelat dem att ansvara fér och
besluta om. Likasa beslutar fullmiktige om bolagsordning, dgardirektiv och
forbundsordning for kommunala bolag och férbund. Fordelningen av uppdrag
sker dels utifrdn vad kommunallagen och 6vrig lagstiftning kraver, dels utifran
vad fullmaktige bedémer ar lampligt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen kan liknas vid ’lkommunens regering” och har enligt
kommunallagen ett sarskilt uppdrag att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter. Kommunstyrelsen ska dven enligt kommunlagen ha
uppsikt 6ver kommunkoncernens ndmnder och bolag. Uppsiktsplikten syftar till
att sdkerstalla att lagar och forordningar efterlevs och att kommunens
verksamheter och angeldgenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med
kommunens styrande dokument och beslut. Kommunstyrelsen ar 4ven en ndmnd
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som Ovriga avseende det ansvar som anges nedan, men har samtidigt ett sarskilt
ansvar att bereda arenden till fullmaktige och félja upp att organisationen
genomfor fullmaktiges beslut.

Namnder

Ndamnderna ansvarar for att genomfora det uppdrag som fullméktige genom
reglementet tilldelat dem utifran kommunens olika ansvarsomraden. Det utgor
ramen for ndmndernas grunduppdrag. | uppdraget ligger att nimnderna ska se
till sa att verksamheten inom respektive omrade bedrivs effektivt utifran lagar
och foreskrifter, mal fér utveckling av verksamheten (nationella och lokala),
kommungemensamma styrdokument samt ekonomiska forutsattningar.

Forvaltning och kontor

Forvaltningen och kontoren inom kommunen fungerar som operativa enheter
som bistadr namnderna i att forverkliga kommunens beslutade verksamheter.
Dessa ar ansvariga for den dagliga driften och genomférandet av de olika tjanster
och uppdrag som kommunen erbjuder sina medborgare. En forvaltning och
kontor kan darmed ses som en administrativ struktur som verkstaller politiska
beslut inom specifika omraden, sdsom utbildning, socialtjanst eller
stadsplanering.

Det dr ocksa vanligt att ett kontor rapporterar till flera olika ndmnder, beroende
pa vilka verksamheter och projekt som bedrivs. Denna organisatoriska flexibilitet
gor det mojligt att effektivt fordela resurser och expertis 6ver flera
ansvarsomraden. Omvant kan en enskild nimnd ha verksamhet spridd éver flera
kontor, vilket innebar att naimnden kan behdva samverka med flera olika enheter
for att sdkerstélla att malen for dess verksamhetsomrade uppnas. Detta samspel
mellan ndmnder och kontor ar centralt for att sdkerstalla en effektiv och
sammanhangande styrning och ledning inom kommunen.

Bolag och 6vriga verksamhetsformer

Forutom namnder och styrelser kan kommunfullmaktige valja att bedriva delar
av det kommunala uppdraget i bolagsform, kommunalférbund eller gemensam
ndmnd. Bolagen inrattas och styrs via bolagsordning och dgardirektiv. Forbunden
har i sin tur en férbundsordning och olika typer av verksamhetsplaner. Bolag,
forbund och gemensamma namnder har inrattats for att tillgodose olika
kommunala behov och har en viktig roll i att fullgéra de uppdrag som
kommunfullméktige beslutar om. Aven om bolagen och férbunden har en styrelse
eller direktion for sin styrning, ska de medverka till att kommunen féljer och
uppfyller kommunens 6vergripande styrning som faststalls av
kommunfullmiktige. De ska ocksa medverka till att kommunens mal uppnas och
att kommunen arbetar i riktning mot visionen.
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Kommunala revisionen

Varje kommun ansvarar for revisionen av sin verksamhet. Kommunfullmaktige
utser revisorer som ar valda och representerar ett politiskt parti. Revisorerna far
inte vara partiska eller ta politisk hdnsyn. Varje revisor ar en egen myndighet och
har enligt kommunallagen ratt och skyldighet att agera och uttala sig
sjalvstandigt om sa kravs. Revisorerna har till uppgift att granska:

o att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och ekonomiskt satt

e attrakenskaperna ar rattvisande

¢ att den kontroll som gors inom ndmnderna ar tillracklig
Revisionen ska varje ar faststilla en plan fér vad som ska granskas. Planen kan
justeras om nagot sarskilt intraffar. Granskningen utgar fran de mal som
kommunfullméktige beslutat om for de olika verksamheterna. Andra viktiga
utgdngspunkter ar kommunallagen, olika speciallagstiftningar och férordningar,
god revisionssed och kommunens egna regler och reglementen.

Chefer

Chefen har ett centralt ansvar for effektiv hantering och optimering av
verksamhetens ekonomi och budget samt for att sdkerstélla att alla mal uppnas
inom de faststillda ekonomiska ramarna. I denna roll ingar inte bara
ekonomistyrning utan ocksd att utdva ett ledarskap som framjar en god
arbetsmiljo och uppréatthaller hog kvalitet i verksamhetens processer och
resultat. Kvalitetsarbetet ska alltid utga fran malgruppens behov, och chefen
ansvarar for att styra och leda det dagliga arbetet pa ett sdtt som bidrar till
verksamhetens langsiktiga hallbarhet. Dessutom omfattar chefsrollen bade
kontinuerlig planering och strategisk utveckling, liksom noggrann uppfdljning
och analys av kvalitet och resultat for att sdkerstalla att verksamheten utvecklas
och forbattras over tid. Detaljerade ansvarsomraden for de olika chefsnivaerna
aterfinns i dokumentet "chefshandboken” om chefsansvar.
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STYRMODELLENS DELAR

Den schematiska modellen nedan sammanfattar helheten av styrmodellen.
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Kommunens vision och vardegrund

Planering

Ekonomistyrning

Malstyrning

Utveckling och farbattring «

Verksamhetens grunduppdrag

Kvalitetsstyrning

Uppfédljning

KF-utvecklings Resursfor- Kommun Kommun Delérampqoq och
mal och delning till overgripande dvergripande Arsredovisning
Budget némnderna mal prioriteringar
} ' ! ! t
Budget och Resursfor- Namndernas N&mndens Mn?p;qa-
strategiskt delning till och bolagens prioriteringar uppfolning,
- Dela rtoch
plan verksamheterna fokusomraden Am';’;?‘z:ni :;3
namnd/bolag
Verksamhets- Detaljbudget Strategier och Verksamhetens Uppféljning pa
plan aktiviteter prioriteringar verksamhets
niva
Analys och la d

Internkontroll

Vision och vardegrund

All styrning inom Sala kommun utgar fran kommunfullméaktiges vision, som
satter en langsiktig malbild for kommunens utveckling. Denna vision ger hela
kommunkoncernen en gemensam riktning och klargor de langsiktiga
ambitionerna for Sala kommun som service- och valfardsaktér samt som en
drivkraft i samhallsutvecklingen. Som en enhetlig och gemensam ledstjarna for
all verksamhet i kommunen ska visionen genomsyra allt arbete - fran
overgripande malformuleringar till konkret genomférande i den dagliga
verksamheten. Visionen ar formulerad for att vara langsiktig och ar central i
kommunens strategiska utveckling, dir kommunfullméaktige har det yttersta
ansvaret for dess utformning.

Utifran visionen har kommunen dven utvecklat en gemensam vardegrund som
giller for hela organisationen. Oavsett vilken verksamhet eller funktion en
medarbetare tillhor, ska virdegrunden vara en central del av arbetet och
genomsyra alla insatser som riktas mot kommunens medborgare. Varje
verksamhet inom kommunen har ansvar for att integrera vardegrunden i sitt
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dagliga arbete och anpassa den efter sina specifika férutsattningar och behov.
Visionen och vardegrunden ar tillgangliga for alla anstéllda via kommunens
intranat och utgor en gemensam plattform fér Sala kommuns strdavan efter att
erbjuda hogkvalitativa och hallbara tjanster till sina medborgare.

Mal

Med utgangspunkt i visionen och centrala strategiska utmaningar ska
kommunévergripande mal arbetas fram. Malen ska vara pa en strategisk nivd och
beskriva den politiska viljeinriktningen som kommunkoncernen ska arbeta mot.
Det ar viktigt att de kommunovergripande malen har en férankring i kommunens
olika grunduppdrag och att de avspeglar fullméktiges roll bade som
samhallsutvecklare och service- och valfardsaktor. Tyngdpunkt bor dock ligga pa
fullmaktiges roll som samhallsutvecklare. Politiken och kommunens olika
verksamheter har ett gemensamt dgarskap for de kommunovergripande malen
och de fungerar som en inriktning féor namnders och bolags utvecklingsuppdrag.
Utifran det gemensamma agarskapet och att det finns en férankring i de olika
grunduppdragen bidrar nimnderna direkt till att uppfylla de
kommunovergripande mélen som kommunfullméaktige beslutat om. Det finns
darfor inget krav pa att nimnderna ska omvandla varje 6vergripande mal till
egna mal som sedan aggregeras uppat; i stillet ligger fokus pa att varje nimnd
bidrar till helheten genom sitt specifika ansvarsomrade. Detta i syfte att
underlatta styrning och uppfoljning och att mojliggora fér nimnderna att fullgéra
sitt ansvar for grunduppdraget och sina prioriteringar.

MALSTYRNING

Malstyrningen i Sala kommun utgér en central del av den politiska styrningen
och syftar till att utveckla kommunens verksamheter genom att definiera och
uppna bade verksamhetsmassiga och ekonomiska mal. Malen, som representerar
framtida tillstdind som kommunen énskar uppng, undvika eller bevara, har en
vasentlig inverkan pa motivation, prestation och prioriteringar inom kommunens
olika verksamhetsomraden. Malstyrningen driver engagemang, styr insatserna
och kanaliserar resurser mot det 6nskade framtida tillstandet.

For att de kommunévergripande malen ska ha genomslagskraft och bidra till en
tydlig styrning bor de utformas enligt f6ljande principer:

e Malen ska fokusera pa omraden dar kommunen, inom ramen for sitt
uppdrag och roll, har moéjlighet att paverka. De bor ha ett
koncernovergripande perspektiv och stiarka fullmaktiges roll i
samhallsutvecklingen.

e De ska vara méatbara och syfta till att uppna specifika resultat eller
effekter, med en realistisk och tydligt formulerad ambitionsniva.

e Varje mal ska atf6ljas av en forklaring som klargér malets innebord och
varfor det dr prioriterat ur ett politiskt perspektiv.
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e Malen ska kopplas till tydligt definierade indikatorer och nyckeltal som
mojliggor en aktiv och kontinuerlig uppf6ljning. Antalet indikatorer och
nyckeltal bor vara tydliga och dterspegla malets syfte.

ATT ANALYSERA MALUPPFYLLELSE

En aktiv och systematisk analys av maluppfyllelse dr avgorande for att etablera
en larande organisation dar stdndiga forbattringar efterstravas. Genom
regelbunden uppf6ljning och analys av mal och resultat far kommunen vardefull
aterkoppling, vilket ger en grund for att justera mal och aktiviteter samt
maximera nyttan for invanarna. Varje ndmnd och bolag ansvarar for kvaliteten i
detta arbete och for att utveckla en effektiv analysprocess som bidrar till att de
uppsatta malen nas pa ett effektivt satt.

SAMARBETE FOR ATT UPPNA MALEN

For att de kommunoévergripande malen ska nas ar ett vilfungerande samarbete
avgorande, bdde i planeringen och i de gemensamma insatser som kravs for att
uppna dem. Detta samarbete innebar att hela organisationen inte bara arbetar for
varje enskild verksamhets framgang utan ocksa for att skapa en samlad nytta
som gynnar kommunen som helhet.

Genom ett vl integrerat arbetssatt kan resurser anvandas mer effektivt,
uppfoljning och resultatmatning férbattras, och mélen uppnas pa ett satt som
stiarker invanarnas langsiktiga vilmaende och framjar en positiv
samhallsutveckling. Framgang kraver en kontinuerlig dialog mellan ndmnder och
bolag dar insikter och erfarenheter delas for att bygga en gemensam forstaelse
och tydlig riktning. Ett forstarkt samarbete och en enad malbild sakerstéller att
Sala kommun nar sina 6vergripande mal pa ett resurseffektivt och sammanhallet
satt, vilket maximerar den positiva effekten for medborgarna och framjar en
héllbar, langsiktig maluppfyllelse.

Grunduppdrag

Kommunens ndmnder och bolag spelar en central roll inom Sala
kommunkoncern och arbetar utifran ett tydligt definierat grunduppdrag. Detta
grunduppdrag, som utgdr kdrnan i styrningen av varje ndmnd, styrelse och bolag,
definieras av uppdrag tilldelade av kommunfullmaktige genom reglemente eller
bolagsordning och regleras av relevant lagstiftning samt styrdokument som
kommunen faststallt. For att sakerstalla tydlighet i ansvaret preciseras
grunduppdraget for varje kontor i ett separat dokument, utformat i enlighet med
gallande reglemente och lagar.

En stor del av kommunens verksamhet styrs av lagstiftning, och de krav som
gdller kan variera mellan olika ndmnder. Grunduppdraget innebéar darfor ett
ansvar for kvalitetssdkring i den I6pande verksamheten, liksom ett kontinuerligt
ansvar for att utveckla och anpassa verksamheten vid forandrade
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forutsattningar, exempelvis vid ny lagstiftning. Den ansvariga ndmnden ska
initiera en revidering av grunduppdraget nar nya forutsittningar uppstar.

KVALITETSSTYRNING

Kvalitetsstyrning ar en central komponent i Sala kommuns verksamhetsstyrning
och omfattar alla namnder och bolag. Grunduppdraget f6ljs upp och
kvalitetssdkras genom ett systematiskt kvalitetsarbete som syftar till att
sakerstalla och kontinuerligt forbattra kvaliteten i de tjdnster och den service
som kommunen erbjuder. Kvalitet skapas i motet med medborgare, féretagare
och besokare, och deras behov ska ligga till grund for alla kommunens
verksamheter. Eftersom verksamheterna kan vara olika i sin natur kravs en
anpassad strategi for kvalitetsstyrning, &ven om gemensamma principer galler
for samtliga verksamheter.

Kvalitetsarbetet utgar alltid fran verksamhetens grunduppdrag, vilket innebar att
uppdraget konkretiseras pa respektive verksamhetsniva. Malet ar att sdkerstilla
hog kvalitet genom att verksamheten uppfyller sina mal och krav samt
kontinuerligt anpassas efter kommunmedborgarnas och andra anvandares
behov.

Kvalitetsarbetet dr en kontinuerlig process som omfattar uppfoljning, analys och
planering for utveckling och férbattring av verksamheter, service och tjanster.
Detta arbete ska genomsyra alla anstilldas uppdrag och integreras pa alla nivaer
inom kommunen. Ett grundlaggande mal ar att identifiera och genomfora
standiga forbattringar, dar forbattringsomraden aktivt tas om hand for att leda
till konkret utveckling.

En viktig aspekt av kvalitetsarbetet ar att aktivt utveckla och férbattra
verksamhetens processer och rutiner. Detta inkluderar kartlaggning och
dokumentation av processer for att synliggoéra arbetsmetoder och floden. Genom
att identifiera och atgirda brister och suboptimeringar kan verksamheten
forbattras. Kvalitetsjamforelser, erfarenhetsutbyten och larande mellan olika
verksamheter, badde internt och externt, ar viktiga inslag i detta arbete for att
framja standig utveckling och hog kvalitet i kommunens tjanster.

KVALITETSFAKTORER OCH NYCKELTAL

For att kontinuerligt kunna folja hur kvaliteten sdkras och utvecklas utifran
grunduppdraget ska olika kvalitetsfaktorer identifieras. En kvalitetsfaktor ar ett
omrade som ar sarskilt viktigt for en god kvalitet i den egna verksamheten. Till
dessa kvalitetsfaktorer knyts nyckeltal som konkret redovisar kvaliteten i
grunduppdraget. Det dr avgorande att valet av nyckeltal anpassas efter vilken
niva i organisationen kvaliteten ska foljas upp pa. Pa styrelse- och nimndniva bor
nyckeltal anvindas som mojliggor jamforelser med andra kommuner. I
verksamheter ndra vara medborgare ar det viktigt att kvaliteten f6ljs upp med
verksamhetsnara resultatnyckeltal, och sarskild vikt bor 1dggas vid att anvanda
olika typer av verksamhetsdata for en tat uppfoljning over tid.
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KONTINUERLIGT UTVECKLINGS- OCH FORBATTRINGSARBETE

Kvalitetsarbetet ska vara aterkommande och systematiskt. Det bor inkludera
moment for att folja upp verksamheten, analysera resultaten och planera for
standig utveckling av verksamheter, service och tjanster. Detta forhallningssatt
ingdr i alla anstélldas uppdrag och ska genomsyra arbetet pa alla nivaer i
organisationen. Kvalitetsarbetet ska resultera i stindiga forbattringar, dar
identifierade forbattringsomraden omhéndertas och leder till utveckling.

Det ingar ocksa att aktivt utveckla och forbattra vasentliga processer och rutiner.
En viktig del av verksamhetsutvecklingen ar att kartldgga och dokumentera
processerna for att synliggora arbetssatt och floden. Genom att synliggéra kan
brister identifieras och suboptimeringar atgardas. Kvalitetsjamforelser,
erfarenhetsutbyten och larande mellan verksamheter, bade inom organisationen
och med omvirlden, dr ocksa viktiga inslag i detta utvecklingsarbete.

God ekonomisk hushallning

Den finansiella styrningen inom en kommun maste grundas pa principen om god
ekonomisk hushallning. Detta koncept stracker sig bortom det enkla malet att
sdkerstilla att rdkenskaperna balanserar; det innebar en mer omfattande
skyldighet att inte bara uppratthalla ekonomisk stabilitet utan ocksa att anvdnda
kommunens resurser pa ett andamalsenligt och effektivt sitt. God ekonomisk
hushallning innefattar dirmed en kombination av ansvarsfull ekonomisk
forvaltning och strategisk resursanviandning, dar resurserna inte bara allokeras
pa ett korrekt satt, utan ocksa anvands pa ett sdtt som maximerar deras varde
och bidrar till kommunens langsiktiga mal.

For att sdkerstalla att denna princip efterlevs kravs en finansiell styrning som
inte bara ar noggrann och strukturerad, utan ocksa anpassad efter kommunens
specifika forutsattningar och behov. En dndamalsenlig styrning innebar att
kommunen maste ha robusta system och processer pa plats for att planera, folja
upp och utvardera resursanviandningen. Detta innefattar att stindigt 6vervaka
och justera ekonomiska prioriteringar i linje med kommunens évergripande mal
och strategier. Darmed blir den finansiella styrningen ett centralt verktyg for att
sakerstilla att kommunens ekonomiska resurser anvands pa ett sitt som inte
bara tillfredsstaller de omedelbara behoven, utan ocksa bidrar till langsiktig
hallbarhet och utveckling.

De ekonomiska ramarna ar 6verordnade malen vilket innebar att tillgang till
savil ekonomiska som andra resurser satter grans for maluppfyllelsen for
verksamhetens inriktning och omfattning.

EKONOMISTYRNING

[ Sala kommuns faststélls budgeten av Kommunfullmaktige for det kommande
aret (budgetdr) samt plan for ytterligare tre ar (planar) for bade drift och
investeringar.

19 (26)

30



Styrmodell fér Sala kommun
Kommunfullmaktige

[ planeringsunderlaget ska ocksa inga en plan for ytterligare sex ars investeringar
(planar), vilket innebar att kommunens investeringsplan uppgar till totalt 10 ar.

Budgetar 1: Planar 2-4: ) Planar 5-10:

FINANSIELLA MAL

Kommunfullméktige har antagit 'Riktlinjer for god ekonomisk hushallning’ dar de
finansiella malen beskrivs. Malvarden for de finansiella malen beslutas arligen av
Kommunfullmaktige.

DRIFTBUDGET

Namnd har fullt ansvar for sin verksamhet utifran givna resurser. Med naimnd
avses aven kommunstyrelsen dar kommunstyrelsen har verksamhetsansvar.
Anslagsbindningen kopplas till nettoanslag. Den affarsdrivande verksamheten
redovisas som resultatenheter. Namnd ska faststilla budgeten pa
verksamhetsomrade och dger ratt att under budgetaret omfordela
budgetbeloppen inom sitt anslag. Resurserna ska anvdndas dar de bast behovs
for att na maluppfyllelse.

Verksamheterna ska styras utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och
kvalitet.

Decentralisering av ekonomiskt ansvar ska atféljas av decentralisering av
befogenheter for effektiv resultatuppf6ljning och utkravande av ansvar for
verksamhet, ekonomi och personal.

INVESTERINGAR

Huvudregeln ar att investeringar ska finansieras med egna medel, undantag kan
endast goras genom separat politiskt beslut. Ett positivt resultat behovs for att
kunna egenfinansiera investeringar som dverstiger drets avskrivningar. Om
kommunen lanar aven till dessa investeringar finns risk att ranta och amortering
kommer att tranga undan 6vriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i
resultatrakningen.

Projekten i investeringsbudgeten ar indelad i 'ramanslag’ for arligen
aterkommande projekt, sdsom t ex reinvesteringar, och 'strategiska’ projekt dar
dven investeringar kopplade till exploateringsomraden ingar.

For projekten som ryms inom budgeten fér ramanslag, ska en plan presenteras
for ansvarig ndmnd infér budgetaret dar respektive projekt ar prissatt. Inget
startbesked kravs for de arligen aterkommande projekten.
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For strategiska projekt krédvs startbesked fran ansvarig ndmnd infér pabodrjandet
av projektet.

Anslagen binds till namnd. Med en langsiktig investeringsplanering dar
investeringsmedel avsatts tidigt i budgetprocessen kan akuta investeringsbehov
uppkomma. En omprioritering inom ndmnds anslag ska da goras i férsta hand,
om det inte ar mojligt begars tilliggsanslag fran fullméaktige.

For investeringar som dr komponentindelade berdknas de budgeterade
kapitalkostnaderna enligt schablon.
Schablonen utvarderas arligen av Ekonomikontoret.

BUDGETMODELL OCH BUDGETFORUTSATTNINGAR

[ Sala kommun anvands en resursfordelningsmodell, utarbetad av SKR, som utgar
ifran kommunens intakter och demografi. Syftet med modellen ar att ge politiken
bra beslutsunderlag och forutsattningar for en forbattrad langsiktig planering.

Driftbudget

Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

| Intikter: —d

o Tekniska ramar —

i -bidrag .

© _utjamning prislappsverksamheter och
i -taxor/avgifter ovriga verksamheter

i firsaljning

Investeringsbudget
Resultat 2%

Investerings-
Avskrivningar utrymme

[ budgetmodellen avsatts en del av intdkterna i ett resultatmal, dérefter berdknas
s k tekniska ramar fram pa verksamhetsnival.

Aterstdende medel skapar utrymme for att gora medvetna politiska
prioriteringar med koppling till kommunfullmaktiges langsiktiga utvecklingsmal.
Det finns ocksa en tydlig koppling mellan drift och investering i modellen.

Kommunens intdkter bestar av taxor, avgifter, skatteintékter, statsbidrag och
utjdmningsbidrag. I utjamningen ingar det kommunala
kostnadsutjdimningssystemet, som har som syfte att ge alla kommuner
forutsattningar att bedriva skola, vard och omsorg med en, for riket,
genomsnittlig ambitions- och effektivitetsnivd. Utjamningssystemet tar hiansyn till

1 Enligt samma verksamhetsindelning som i Rékenskapssammandraget.
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den enskilda kommunens strukturella forutsattningar och ar pa sa satt unik for
varje kommun.

[ samband med budgetberdkningen satts, forutom resultatmal, ett antal
grundldggande forutsattningar in i modellen bl a befolkningsprognos,
skatteprognos, finansiella intdkter och kostnader, pensionskostnader, faktor fér
upprakning av pris och 16n, internrdntesats och investeringsbudget.

Tekniska ramar

I modellen riaknas de tekniska ramar fram pa verksamhetsniva som sedan
kopplas till den ndmnd som utfér verksamhetsuppdraget.

Verksamheterna delas in i vad som bendmns som prislapps-, intdktslapps- och
budget-pa-budget (BpB)-verksamheter.

Prislappsverksamheter
Forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, ggmnasieskola samt vard och
omsorg om aldre.

For ovanstaende verksamheter baseras den tekniska ramen pa intékter
(prislapp) som det kommunala utjamningssystemet berdknas ge for personer i
specifika dldersgrupper och som férvantas ta del av den aktuella verksamheten.
Prislappen multipliceras darefter med, ett for aret, prognosticerat genomsnittligt
antal invanare i varje aldersgrupp.

Intdktslappsverksamheter
Grundlaggande vuxenutbildning, insatser enligt LSS/SFB samt individ- och
familjeomsorg.

Tekniska ramen for intdktslappsverksamheter baseras dven den pa erséttning
fran det kommunala utjimningssystemet. For dessa verksamheter finns dock
ingen koppling till specifika aldersgrupper utan har ar det prognosticerade
genomsnittliga totala invanarantalet under aret i kommunen en faktor.

[ bade pris- och intdktslapp ingar tickning for kommunoévergripande
verksamheter vilken avriknas den tekniska ramen utifran en férdelningsnyckel.
Den tekniska ramen for pris- och intdktslappsverksamheten ska saledes ticka
kostnaderna for en genomsnittlig ambitions- och effektivitetsniva for respektive
verksamhet.

Budget-pa-Budget-verksamheter (BpB)

Ar de verksamheter som inte ar definierade som pris- eller
intaktslappsverksamhet. T ex politik, infrastruktur, fardtjanst/riksfardtjanst,
arbetsmarknadsatgirder, affirsverksamhet, anpassad grund- och gymnasieskola,
insatser till funktionsnedsatta, kultur, fritid m fl.

Tekniska ramen baseras pa foregaende ars budget som fordelas pa det
prognosticerade genomsnittliga totala invanarantalet i kommunen. Ramen
raknas upp med en procentsats som beslutas arligen, vanligtvis PKV (prisindex
kommunal verksamhet). I den tekniska ramen fér BpB-verksamheter ingar dven
effekten av forandrade kapitalkostnader sdvida inte ett aktivt beslut tas om att sa
inte ska ske.
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Prioriteringar
Till den tekniska ram som rdaknats fram fér respektive verksamhet och som
kopplats till aktuell nimnd laggs sedan budget for politiska prioriteringar.

Med prioritering menas for:

e pris- och intdktslappsverksamheter, en utpekad satsning som ar att
beddma vara mer dn den genomsnittliga ambitions- och
effektivitetsnivan i jdmférelse med andra kommuner.

e BpB-verksamheter, en satsning for att hoja ambitionsnivan eller méta en
volymokning.

Dialog som styrmedel

Genom dialog skapas en plattform fér 6msesidigt larande och effektiv hantering
av det kommunala uppdraget. I Sala kommuns styrmodell ar dialogen en central
metod for att sdkerstélla samsyn och acceptans avseende mal, inriktningar,
uppdrag, resultat och kvalitet. Denna dialog ar sarskilt viktig for mal- och
kvalitetsstyrningen, dar syftet ar att sakerstalla att verksamheten inte bara
uppfyller sina mal utan dven stindigt utvecklas och forbattras.

Regelbundna avstamningar under verksamhetsaret bidrar till att bygga tillit och
skapa en kontinuerlig uppféljning av bade verksamhetens kvalitet och
grunduppdragets genomforande. Dialogen i denna kontext innebar ett samtal dar
alla parter befinner sig pa en jamlik niv3, utan att det nodvandigtvis ska fattas
beslut eller att en part behover ha ratt medan den andra har fel. Detta skiljer sig
fran en presentation foljd av fragor, dialogen syftar i stéllet till att skapa en
gemensam forstaelse och reflektera 6ver fragor snarare dn att nd snabba
slutsatser.

Dialogen utgor en ram for uppf6ljningen mellan kommunledning och kontor och
ar direkt kopplad till malstyrningsprocessen samt kvalitetsstyrningen. Denna
process omfattar bade uppfoljning av de politiska malen och grunduppdraget.
Dialogernas huvudfokus ar darfor pa maluppfyllelse och utveckling, med sarskild
tonvikt pa hur verksamheten sdkerstaller och forbattrar kvaliteten pa sina
tjanster och uppdrag. Dialogerna ska praglas av likvardighet, inkludering, ett
icke-domande forhallningssatt och en kollektiv stravan att tinka tillsammans.
Genom denna process stravar Sala kommun efter att uppna en hégre niva av
insikt och forbattring i sitt arbete med att uppfylla kommunens mél och
kvalitetssidkra grunduppdraget.

Styrdokument

[ Sala kommun spelar styrdokument en avgérande roll for att tydliggéra och
konkretisera de politiska viljeinriktningarna, ambitionerna och
forhallningssatten som ska viagleda kommunens verksamhet. Dessa dokument dr
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centrala verktyg for att omsatta politiska mal och riktlinjer i praktisk handling
och sidkerstilla att hela organisationen arbetar mot gemensamma mal.

Styrdokumenten i Sala kommun kan ha olika karaktar och syften. Vissa
styrdokument ar lagstadgade och darmed obligatoriska for alla kommuner i
Sverige. Samtidigt finns det dven lokalt framtagna styrdokument som ar specifika
for Sala kommun och som utvecklats for att méta kommunens unika utmaningar
och behov. Oavsett ursprung ar styrdokumenten utformade for att vagleda
kommunens verksamheter i deras strdvan att hantera aktuella utmaningar och
framja 6nskad utveckling.

Det dr avgorande att varje styrdokument har ett tydligt syfte och att
kommunstyrelseforvaltningen av dessa dokument dr samordnad och effektiv.
Olika delar av kommunens organisation tilldelas ansvar for att forvalta och folja
upp respektive styrdokument. Detta ansvar innebar bland annat att sidkerstalla
att styrdokumentens riktlinjer och mal beaktas i nuldgesanalyser och i
planeringen av verksamheten. Vidare ska varje styrdokument tydligt ange vem
som ansvarar for dess uppfoljning och hur denna uppféljning ska genomforas.

Framtagandet av nya styrdokument sker pa uppdrag fran antingen politisk niva
eller kontorsledningen och maste utga fran ett val definierat behov. Pa sa satt
sdkerstills att nya styrdokument tillfor ett varde och bidrar till att starka
kommunens styrning och utveckling. For detaljerad information om hur
styrdokument ska hanteras och vilka riktlinjer som galler, hanvisas till de
Riktlinjer for styrande dokument som finns tillgangliga pa kommunens intranét.

Internkontroll

Internkontrollen ar en viktig del av styrningen och utvecklingen av
verksamheten. Det ar ocksa en viktig del i kommunstyrelsens arbete med att
utdva sin uppsiktsplikt. De flesta risker kontrolleras eller atgiardas som en
naturlig del i verksamhetens processer. Enligt bestimmelserna i kommunallagen
ar varje ndmnd skyldig att inom sitt omrade se till att den interna kontrollen ar
tillracklig. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till att det
finns en god intern kontroll. I detta ligger ett ansvar for att en organisation kring
intern kontroll upprattas inom kommunens samlade verksamheter samt att se till
att denna utvecklas utifran behov. Kommunstyrelsen ska vidare, med
utgangspunkt fran ndmndernas och de kommunala bolagens aterrapportering,
utvardera kommunens samlade interna kontroll och bedéma om det behdéver
beslutas om atgarder. Arbetet med intern kontroll ar riskbaserat och ska bygga
pa en risk- och vésentlighetsanalys. Nimnderna ska infor varje nytt
verksamhetsdr upprétta en plan for den interna kontrollen och beskriva vilka
kontrollaktiviteter som ska genomforas.
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STYRKEDJAN | PLANERING OCH UPPFOLJNING

Planering

Syftet med planeringen ar att arbeta fram mal, strategier och aktiviteter och
besluta om hur vara ekonomiska resurser ska fordelas. Narmare anvisningar kan
vid behov ges ut av kommunstyrelsen kopplat till respektive del. Kopplat till
respektive steg i planeringsprocessen ska dialoger genomféras mellan
beslutande niva och verksamhet utifran analys av resultat och framtida behov.
Detaljerade processer for planeringen finns i dokumentet Ekonomi och
verksamhetsstyrning, som revideras arligen."

Uppfoljning

Uppféljningen féljer av planeringen och genomférandet pa respektive
organisatoriska niva. En systematisk uppfoljning och analys ar en central och
viktig del i styrmodellen. Det 4r genom var uppféljning och analys som vi far ett
bra underlag till var planering och i arbetet med stindiga forbattringar i
verksamheterna. Narmare anvisningar kan ges ut av kommunstyrelsen kopplat
till respektive del. Kopplat till respektive steg i uppf6ljningen ska dialoger
genomforas mellan beslutade niva och verksamhet utifran analys av uppnadda
resultat. Detaljerade processer for uppfoéljningen finns i dokumentet Ekonomi
och verksamhetsstyrning, som revideras arligen."
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STYRNING FOR UTVECKLING AV HELA KOMMUNEN

Sala kommun &r en politiskt styrd organisation vars uppgift ar att utveckla kommunen till en attraktiv
plats for boende, arbete och fritid. Inom ramen féor kommunens valfirdsuppdrag - som serviceaktor,
demokratiaktor, samhallsbyggare och arbetsgivare - tas ett omfattande ansvar for att, bland annat,
erbjuda service till medborgare, fraimja demokratisk delaktighet, bygga ett hallbart samhalle och skapa
en attraktiv arbetsplats.

Samtidigt verkar kommunen i en stindigt foranderlig omvarld, vilket stiller 6kade krav pa
organisationen. Det kraver en sammanhallen struktur och kultur for styrning och ledning, med fokus
pa planering, genomférande, uppfoljning och kontinuerligt forbattrings- och effektiviseringsarbete.

Styrmodellen omfattar hela kommunkoncernen, inklusive styrelser, nimnder och heldgda bolag. Den
fungerar dven som ett vagledande dokument for deldgda bolag och férbund. Modellen ar utformad foér
att underlatta for fortroendevalda, chefer och medarbetare att forsta och arbeta enligt kommunens
styrning.

Dokumentet ger en 6vergripande beskrivning av ledningen och styrningen av verksamheten inom
kommunkoncernen samt vilka krav som stills for att sakerstalla effektivitet och kvalitet. Genom att
skapa tydliga kopplingar mellan kommunens vision, vardegrund och det dagliga arbetet utgoér
styrmodellen en grunden for bade styrning och ledning.

Modellen bestar av tre huvudsakliga komponenter: lokalpolitisk styrning (malstyrning),
grunduppdraget (kvalitetsstyrning) samt ekonomistyrning, som tillsammans sakerstaller en god
ekonomisk hushallning.

Sala kommun tillampar en tillitsbaserad styrning och ledning, som bygger pa fortroende, 6ppenhet och
delaktighet. Detta arbetssatt stirker samarbetet mellan politiska beslutsfattare, kontorsledning och
medarbetare genom att skapa goda férutsattningar for ansvarstagande pa alla nivaer. Tillit utvecklas
genom att chefer och medarbetare ges handlingsutrymme inom verksamhetens grunduppdrag,
faststéllda riktlinjer och strategiska mal.

Chefer och medarbetare forvantas utifran detta ta initiativ och aktivt bidra till verksamhetens kvalitet
och utveckling.
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Syfte

Syftet med Sala kommuns styrmodell ar att sdkerstdlla att politiska beslut implementeras effektivt, att
kommunen uppratthéller en god ekonomisk hushallning samt att invdnarna erhaller tjdnster och
service med den kvalitet som kommunfullméaktige har beslutat om.

Modellen ska bygga fortroende hos medborgarna genom att visa att den demokratiska processen
fungerar, att kommunens vision och politiska mal forverkligas, att verksamheterna uppratthaller hog
kvalitet och att skattemedlen anvands pa ett ansvarsfullt och effektivt satt. Darfor ar det avgorande att
styrmodellen tillampas konsekvent och noggrant.

Styrmodellen etablerar en gemensam struktur och ett arbetssatt for styrning och ledning som gor det
latt for alla att forsta och f6lja styrprocessen.

Genom att tydliggéra uppdelningen mellan det kommunala grunduppdraget och lokala politiska beslut
visar styrmodellen vad verksamheten ska fokusera pa. Den faststiller ocksd ramarna for hur detta
arbete ska genomforas.

Modellen betonar att kommunens verksamhet, oavsett om den faller inom det grundlaggande
uppdraget eller utgar fran ett specifikt lokalt politiskt beslut, ska genomfoéras pa ett miljomassigt,
socialt och ekonomiskt hallbart sétt.
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VIKTIGA UTGANGSPUNKTER OCH CENTRALA PRINCIPER | SALA
KOMMUNS STYRMODELL

Sala kommuns dvergripande styrning av verksamhet och ekonomi bygger pa ett antal centrala
principer. Dessa principer ska genomsyra styrningen pa samtliga nivder i organisationen och pa sa satt
sdkerstilla en sammanhdngande och effektiv verksamhetsstyrning.

Helhetssyn och koncernnytta

Styrningen fokuserar pa att na de mal fullmaktige formulerat, andra politiska beslut samt lagstadgade
krav. Detta galler dven koncernens bolag.

Samarbeten 6ver verksamhetsgranser uppmuntras dar syftet ar forbattrad resursanvandning.

Malstyrning och grunduppdragets roll

Sala kommuns fortroendevalda styr verksamheten utifran beslut med tydliga mal som kommunens
olika enheter ska uppfylla inom tilldelade budgetramar. Det ska darfor alltid finnas en tydlig koppling
mellan den verksamhet som bedrivs, de resurser som anvands och de resultat som ska uppnas.

Ansvar for att bedriva ett systematiskt och enhetligt arbete med planering, uppféljning och forbattring
baserat pa verksamhetens resultat vilar pa samtliga organisatoriska nivaer.

Det for verksamheten centrala begreppet, 'grunduppdraget’ bestar av tva delar. En lagstadgad del som
ar densamma for alla Sveriges kommuner och en del som ar baserad pa Sala kommuns egna politiska
beslut.

Den lagstadgade delen, ibland kallad "kdrnuppdraget”, omfattar vard, skola och omsorg, liksom andra
uppgifter relaterade till myndighetsutévning gentemot individer och juridiska personer (till exempel
foretag), samt samhallsplanering och samhallsutveckling.

[ Sala kommun ar kdrnuppdragets omfattning faststallt i reglementen och specificerade i
grunduppdragsdokumentet, vilket ska sdkerstélla att de utfors enligt faststéllda riktlinjer och krav.
Dessa delar utgor den kdrna av ansvar som staten har beslutat ska ligga pd kommunerna.
Kvalitetssdkring av grunduppdraget och verksamhetsutveckling utifran analyserade resultat ar
centrala aspekter i styrmodellen.

Resultat och effekter genom medborgarfokus

Styrningen i Sala kommun bygger pa samarbetet mellan politiker och tjansteman. Medborgares och
medarbetares engagemang och kompetenser ska kunna anvadndas for att utveckla kommunen. Fokus
ligger pa de behov som finns hos de som kommunen verkar for samt pa verksamhetens uppdrag.
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Det framsta vardet i kommunens verksamhet skapas i motet mellan medarbetare, medborgare, foretag
och besokare, dar den viktigaste kunskapen om behov och forbattringsomraden finns.

For att stodja detta ges chefer och medarbetare dkat ansvar och storre handlingsutrymme, vilket
mojliggor aktiv medverkan i planering och uppféljning av kommunens mal och resultat.

Analys, dialog och larande

Den tillitsbaserade styrningen ar utviarderas genom regelbunden resultatanalys. Det sdkerstaller att
verksamheten uppfyller kommunens strategiska mal och politiska visioner. Det utvarderar dven hur
kommunen utvecklas fér att mota invadnarnas behov.

Detta arbetssatt framjar en kultur av standiga forbattringar, dar larande och anpassning star i
centrum, och bidrar till att stirka det 6msesidiga fortroendet mellan kommunens ledning,
medarbetare och medborgare.

Kontinuerlig dialog mellan politiker och tjdnstepersoner ar ett viktigt arbetssatt for att na 6nskade
resultat. Dialog skapar en gemensam forstaelse kring forvantningar, forutsattningar och prioriteringar
for verksamhetens framtida utveckling. Modellen ska uppratthalla ett tillatande klimat som motiverar
till att oonskat resultat kan lyftas och nya arbetssatt provas.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling i Sala kommun gor att vi kan tillgodose dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter gora detsamma. Detta innebar att ekonomiska, miljomassiga och sociala
hallbarhetsaspekter ska beaktas i det dagliga arbetet inom kommunen.

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling utgor en integrerad del av Sala kommuns
styrmodell.
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TILLAMPLIGA LAGAR OCH RELATERADE DOKUMENT

Kommunallagen

Kommunallagen faststdller de grundldggande principerna for kommuner. Lagen reglerar exempelvis
ansvar, organisation, ekonomisk planering, beredningskrav och revision. Enligt kommunallagen ska
kommunfullmiktige besluta om vision, virdegrund och mal for den kommunala verksamheten oavsett
i vilken form den bedrivs. Nimnderna ska inom sina respektive omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestimt samt de bestammelser i lag
eller annan forfattning som galler for verksamheten.

Fullmiktige far dven ldamna uppdrag at en ndmnd att genomfora en viss verksamhet inom ramen for de
riktlinjer om verksamheten som fullmaktige har faststallt, om inte ndgot annat féljer av lag eller annan
forfattning. Lagstiftaren har 6verlamnat till respektive kommun att sjilva definiera hur malstyrningen
ska utformas och lagstiftaren har dven avstatt fran att definiera begreppet mal och 6verlamnat
mojligheten att definiera begreppet till respektive kommun.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning ska arsredovisningens forvaltningsberattelse
innehalla en utvirdering av om kommunens mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning
uppnatts och foljts.

I LKBR stélls aven krav pa att arsredovisningen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter
avseende styrning, uppféljning och intern kontroll.

Speciallagstiftning

Utover lagstiftningen som finns i kommunallagen finns dven en stor mangd speciallagstiftning for olika
verksamhetsomraden. Det handlar till exempel om foérvaltningslag, offentlighet- och
sekretesslagstiftning, socialtjanstlag, skollag, plan- och bygglag, med flera.

[ flera fall kan styrning, organisation och kvalitetsarbete i nimnder och bolag dven till viss del vara
reglerat av speciallagstiftning.

Relaterade styrdokument

Denna styrmodell knyter dven an till en rad 6vriga styrande dokument i organisationen. Samtliga
styrande dokument som tas fram ska beakta styrmodellens struktur och principer.

Samtliga styrdokument finns att 1dsa i sin helhet pa Sala kommuns hemsida,
www.sala.se/styrdokument.
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ANSVAR OCH ROLLER

Ansvarsfordelning mellan politik och férvaltning

[ den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig ansvarsférdelning mellan fortroendevalda och
tjanstepersoner. Fordelningen arbetas fram i dialog mellan parterna och bygger pa huvudprincipen att
de politiska foretradarna i fullmaktige, nimnder och styrelser beslutar om inriktning, mal,
prioriteringar samt fordela resurser och folja upp. Det svarar pa fragan om vad som ska goras och
uppnas, samt ndr det ska goras.

Kommunens tjdnstepersoner ansvarar for att forse politiken med underlag for deras beslut, samt leda
och utféra verksamhet utifran faststillda mal, grunduppdrag, tilldelade uppdrag och tillgangliga
resurser. Underlagen visar alternativ for att uppna det politiska beslutets mal. Det ar viktigt att inse att
granserna mellan dessa tva uppgifter varierar beroende pa hur det politiska malet eller beslutet ar
utformat.

Allt arbete som gors inom Sala kommun ska utga fran denna styrmodell. Den ska darfor vara en del av
den personal och fértroendevaldas utbildning.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige &r kommunens hogsta beslutande organ och kan liknas vid ’kommunens
riksdag”. Det ar fullmaktige som tillsdtter kommunstyrelsen, samt de 6vriga ndimnder och styrelser
som behovs for att fullgéra kommunens uppgifter. Fullmaktige reglerar naimndernas verksamhet
genom reglementen, dar det framgar vilka uppgifter som fullmaktige har tilldelat dem att ansvara for
och besluta om.

Likasa beslutar fullmaktige om bolagsordning, agardirektiv och forbundsordning for kommunala bolag
och forbund.

Fordelningen av uppdrag sker dels utifran vad kommunallagen och 6vrig lagstiftning kréaver, dels
utifran vad fullmaktige bedomer ar lampligt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen kan liknas vid "lkommunens regering” och har enligt kommunallagen ett sarskilt
uppdrag att leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Kommunstyrelsen ska
dven enligt kommunlagen ha uppsikt 6ver kommunkoncernens ndmnder och bolag. Uppsiktsplikten
syftar till att sdkerstalla att lagar och férordningar efterlevs och att kommunens verksamheter och
angelagenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med kommunens styrande dokument och beslut.

[ Sala &r kommunstyrelsen dven en ndmnd som 6vriga avseende det ansvar som anges nedan, men har
samtidigt ett sarskilt ansvar att bereda drenden till fullmdktige och folja upp att organisationen
genomfor fullmaktiges beslut.
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Namnder

Ndamnderna ansvarar for att genomfora det uppdrag som fullmaktige genom reglementet och via andra
beslut tilldelat dem utifran kommunens olika ansvarsomraden. Dessa utgor ramen for nimndernas
grunduppdrag.

Namnderna ska se till sa att verksamheten inom respektive omrade bedrivs effektivt utifran lagar och
foreskrifter, mal for utveckling av verksamheten (nationella och lokala), kommungemensamma
styrdokument samt att den foljer beslutad budget.

Forvaltning och kontor

Forvaltningen och kontoren inom kommunen fungerar som operativa enheter som bistar nimnderna i
att forverkliga kommunens beslutade verksamheter. Dessa dr ansvariga fér den dagliga driften och
genomforandet av de olika tjdnster och uppdrag som kommunen erbjuder sina medborgare. En
forvaltning och kontor kan ddrmed ses som en administrativ struktur som verkstéller politiska beslut
inom specifika omraden, sdsom utbildning, socialtjanst eller stadsplanering.

Det dr ocksa vanligt att ett kontor rapporterar till flera olika ndmnder, beroende pa vilka
verksamheter och projekt som bedrivs. Denna organisatoriska flexibilitet gér det moéjligt att effektivt
fordela resurser och expertis 6ver flera ansvarsomraden.

Omvant kan en enskild ndmnd ha verksamhet spridd éver flera kontor, vilket innebar att nimnden kan
behova samverka med flera olika enheter for att sdkerstalla att méalen for dess verksamhetsomrade
uppnas. Detta samspel mellan nimnder och Kontor &r centralt for att sédkerstéilla en effektiv och
sammanhadngande styrning och ledning inom kommunen.

Bolag och 6vriga verksamhetsformer

Forutom namnder och styrelser kan kommunfullmaktige valja att bedriva delar av det kommunala
uppdraget i bolagsform, kommunalférbund eller gemensam ndmnd. Bolagen inrattas och styrs via
bolagsordning och dgardirektiv. Forbunden har i sin tur en férbundsordning och olika typer av
verksamhetsplaner. Bolag, forbund och gemensamma namnder har inrattats for att tillgodose olika
kommunala behov och har en viktig roll i att fullgéra de uppdrag som kommunfullméktige beslutar
om.

Bolagen styrs av sina dgardirektiv och det ar darfor viktigt att dessa reflekterar den politiska viljan for
hur bolaget ska verka.

Kommunala revisionen

Varje kommun ansvarar for revisionen av sin verksamhet. Kommunfullmaktige utser revisorer som ar
valda och representerar ett politiskt parti. Revisorerna far inte vara partiska eller ta politisk hansyn.
Varje revisor dr en egen myndighet och har enligt kommunallagen ratt och skyldighet att agera och
uttala sig sjalvstdndigt om sa kravs. Revisorerna har till uppgift att granska:
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e att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och ekonomiskt satt
o attrakenskaperna ar rattvisande
e attden kontroll som gors inom ndmnderna ar tillracklig

Revisionen ska varje ar faststélla en plan for vad som ska granskas. Planen kan justeras om nagot
sarskilt intraffar. Granskningen utgar fran de mal som kommunfullméktige beslutat om for de olika
verksamheterna. Andra viktiga utgangspunkter ar kommunallagen, olika speciallagstiftningar och
forordningar, god revisionssed och kommunens egna regler och reglementen.

Chefer

Chefen har ett centralt ansvar for effektiv hantering och optimering av verksamhetens ekonomi och
budget samt for att sdkerstélla att alla mal uppnas inom de faststédllda ekonomiska ramarna. [ denna
roll ingar inte bara ekonomistyrning utan ocksa att utova ett ledarskap som framjar en god arbetsmiljo
och upprétthaller hog kvalitet i verksamhetens processer och resultat.

Kvalitetsarbetet ska alltid utga fran malgruppens behov, och chefen ansvarar for att styra och leda det
dagliga arbetet pa ett satt som bidrar till verksamhetens langsiktiga hallbarhet. Dessutom omfattar
chefsrollen bade kontinuerlig planering och strategisk utveckling, liksom noggrann uppf6ljning och
analys av kvalitet och resultat for att sdkerstilla att verksamheten utvecklas och forbattras éver tid.
Detaljerade ansvarsomraden for de olika chefsnivderna aterfinns i dokumentet "chefshandboken” om
chefsansvar.
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STYRMODELLENS DELAR

Den schematiska modellen nedan sammanfattar helheten av styrmodellen.

Kommunens vision och vardegrund

Verksamhetens grunduppdrag

Planering Ekonomistyrning Malstyrning Kvalitetsstyrning Uppfoljning
&+ Utveclkling och farbéttring «
&
k= KF-utvecklings Resursfér- Kommun Kommun Delﬁrﬂrﬂﬂp_ort_ och
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3 Budget namnderna mal prioriteringar
.
5
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namnd/bolag
i Verksamhets- Detaljbudget Strategier och Verksamhetens Uppfdljning pa
oD plan aktiviteter prioriteringar verksamhets
S E niva
2
¢+ Analys och ldrande =

Internkontroll

Vision och vardegrund

All styrning inom Sala kommun utgar fran kommunfullméktiges vision, som satter en langsiktig
malbild féor kommunens utveckling. Denna vision ger hela kommunkoncernen en gemensam riktning
och klargor de langsiktiga ambitionerna for Sala kommun som service- och valfardsaktér samt som en
drivkraft i samhallsutvecklingen.
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Som en enhetlig och gemensam ledstjarna for all verksamhet i kommunen ska visionen genomsyra allt
arbete - fran 6vergripande malformuleringar till konkret genomférande i den dagliga verksamheten.
Visionen ar formulerad for att vara langsiktig och ar central i kommunens strategiska utveckling, dar
kommunfullméaktige har det yttersta ansvaret for dess utformning.

Utifran visionen har kommunen dven utvecklat en gemensam vardegrund som géller for hela
organisationen. Oavsett vilken verksamhet eller funktion en medarbetare tillhér, ska vardegrunden
vara en central del av arbetet och genomsyra alla insatser som riktas mot kommunens medborgare.

Varje verksamhet inom kommunen har ansvar for att integrera virdegrunden i sitt dagliga arbete och
anpassa den efter sina specifika férutsattningar och behov. Detta arbete ska vara dokumenterat for att
kunna utgora grund for utvardering.

Visionen och viardegrunden ar tillgdngliga for alla anstéllda via kommunens intranét och utgér en
gemensam plattform for Sala kommuns stravan efter att erbjuda hogkvalitativa och hallbara tjanster
till sina medborgare.

Mal

Med utgangspunkt i visionen och centrala strategiska utmaningar ska kommunévergripande mal
arbetas fram. Malen ska vara pa en strategisk niva och beskriva den politiska viljeinriktningen som
kommunkoncernen ska arbeta mot. Det ar viktigt att de kommunévergripande malen har en
forankring i kommunens olika grunduppdrag och att de avspeglar fullmaktiges roll bade som
samhallsutvecklare och service- och valfardsaktor. Tyngdpunkt bor dock ligga pa fullméktiges roll som
samhallsutvecklare.

De kommunévergripande malen fungerar som en inriktning for namnders utvecklingsuppdrag. Utifran
att det finns en forankring i de olika grunduppdragen bidrar nimnderna direkt till att uppfylla de
kommundvergripande malen som kommunfullméktige beslutat om.

Varje namnd ansvarar for att satta och folja upp mal som bidrar till att de kommunovergripande malen
starks. Detta gjordes i syfte att underlatta styrning, insyn och uppfdljning och att mdjliggora for
namnderna att fullgéra sitt ansvar fér grunduppdraget och sina politiska prioriteringar.

MALSTYRNING

Malstyrningen i Sala kommun utgor en central del av den politiska styrningen. Den utvecklar
kommunens verksamheter genom att definiera och f6lja hur val organisationen uppfyller de
verksamhetsmassiga och ekonomiska malen.

Kommunens mal har en stor betydelse for motivation och prestation, samt hjalper verksamheten att
prioritera resurser och insatser for att uppna énskade framtida resultat

For att de kommunovergripande malen ska ha genomslagskraft och bidra till en tydlig styrning bor de
utformas enligt féljande principer:
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e Malen ska fokusera pa omraden dar kommunen, inom ramen for sitt uppdrag och roll, har
mojlighet att paverka. De bor ha ett koncernovergripande perspektiv och stiarka fullmaktiges
roll i samhallsutvecklingen.

e De ska vara méitbara och syfta till att uppna specifika resultat eller effekter med en realistisk
och tydligt formulerad ambitionsniva.

e Varje mal ska atféljas av en forklaring som klargér malets innebdrd och varfor det ar
prioriterat ur ett politiskt perspektiv.

e Malen ska kopplas till tydligt definierade indikatorer och nyckeltal som mojliggér en aktiv och
kontinuerlig uppf6ljning. Antalet indikatorer och nyckeltal bor vara tydliga och aterspegla
malets syfte.

ATT ANALYSERA MALUPPFYLLELSE

En aktiv och systematisk analys av maluppfyllelse ar avgorande for att etablera en larande
organisation dar stindiga forbattringar efterstravas. Analysen ger dven underlag for att justera malen
och de atgarder som ar kopplade till dem.

Varje namnd ansvarar for att detta analysarbete genomfors utifran fastslagna rutiner.

SAMARBETE FOR ATT UPPNA MALEN

For att de kommunovergripande mélen ska nds ar ett vilfungerande samarbete avgoérande. Bade i
planeringen och genomférandet av de gemensamma insatser som Kravs for att uppna malen. Detta
samarbete innebdr att hela organisationen inte bara arbetar for varje enskild verksamhets framgang
utan ocks3d, dar sa ar majligt, for att skapa en samlad nytta som gynnar kommunen som helhet.

Med ett samordnat arbetssatt kan resurser anvandas battre, uppfoljning och resultat forbattras. Det
innebar att malen nds pa ett satt som gynnar invanarnas valmaende och samhallsutvecklingen.

For att lyckas beh6vs en stdndig dialog mellan de olika verksamheterna, dar man delar erfarenheter
och bygger en gemensam riktning. Det ar grunden for langsiktig maluppfyllelse

Grunduppdrag

Kommunens ndmnder och bolag spelar en central roll inom Sala kommunkoncern och arbetar utifran
ett tydligt definierat grunduppdrag. Detta grunduppdrag utgor kdrnan i styrningen av varje namnd och
styrelse. Det definieras av kommunfullméktiges beslut, regleras av relevant lagstiftning samt de
styrdokument som kommunen faststallt. For att sdkerstalla tydlighet i ansvaret preciseras
grunduppdraget for varje kontor i ett separat dokument, utformat i enlighet med gallande reglemente
och lagar.

En stor del av kommunens verksamhet styrs av lagstiftning, och de krav som géller kan variera mellan
olika ndmnder. Grunduppdraget innebar darfor ett ansvar for kvalitetssakring i den 16pande
verksamheten, liksom ett kontinuerligt ansvar for att utveckla och anpassa verksamheten vid
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forandrade forutsattningar, exempelvis vid ny lagstiftning. Den ansvariga nimnden ska initiera en
revidering av grunduppdraget nar nya forutsattningar uppstar.

KVALITETSSTYRNING

Kvalitetsstyrning ar en central komponent i Sala kommuns verksamhetsstyrning och omfattar alla
namnder och bolag. Grunduppdraget f6ljs upp och kvalitetssdkras genom ett systematiskt
kvalitetsarbete som syftar till att sdkerstélla och kontinuerligt forbattra kvaliteten i de tjdnster och den
service som kommunen erbjuder.

Medborgares, foretagares och besokares behov ska ligga till grund for alla kommunens verksamheter.
Eftersom verksamheterna kan vara olika i sin natur kravs en anpassad strategi for kvalitetsstyrning,
dven om gemensamma principer galler fér samtliga verksamheter.

Kvalitetsarbetet utgar alltid fran verksamhetens grunduppdrag, vilket konkretiseras pa respektive
verksamhetsniva. Malet ar att sdkerstilla att beslutad kvalitet pa tjanster nas genom att verksamheten
uppfyller sina mal och krav samt kontinuerligt anpassas efter kommunmedborgarnas och andra
anvandares behov.

Kvalitetsarbetet dr en kontinuerlig process som omfattar uppféljning, analys och planering for
utveckling och forbattring av verksamheter, service och tjanster. Detta arbete ska genomsyra alla
anstalldas uppdrag och integreras pa alla nivaer inom kommunen. Ett grundldaggande mal ar att
identifiera och genomfora standiga forbattringar, dar forbattringsomraden aktivt tas om hand for att
leda till konkret utveckling.

En viktig aspekt av kvalitetsarbetet ar att aktivt utveckla och forbattra verksamhetens processer och
rutiner. Detta inkluderar kartldggning och dokumentation av processer for att synliggéra
arbetsmetoder och floden. Genom att identifiera och atgarda brister och suboptimeringar kan
verksamheten forbattras.

Kvalitetsjamforelser, erfarenhetsutbyten och larande mellan olika verksamheter, bade internt och
externt, dr viktiga inslag i detta arbete for att framja standig utveckling och hog kvalitet i kommunens
tjanster.

KVALITETSFAKTORER OCH NYCKELTAL

For att kunna folja hur kvaliteten sdkras och utvecklas utifran grunduppdraget ska olika
kvalitetsfaktorer identifieras. En kvalitetsfaktor ar ett omrade som ar sarskilt viktigt for en god
kvalitet i den egna verksamheten. Till dessa kvalitetsfaktorer knyts nyckeltal som konkret redovisar
kvaliteten i grunduppdraget.

Det ar avgorande att valet av nyckeltal anpassas efter vilken niva i organisationen kvaliteten ska f6ljas
upp pa. Pa styrelse- och nimndniva bor matt anvandas som mojliggor jamforelser med andra
kommuner. [ verksamheter nira vara medborgare ar det viktigt att kvaliteten foljs upp med
verksamhetsnira resultatmatt, och sarskild vikt bor ldggas vid att anvanda olika typer av
verksamhetsdata for en tat uppf6ljning 6ver tid.
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KONTINUERLIGT UTVECKLINGS- OCH FORBATTRINGSARBETE

Kvalitetsarbetet ska inkludera moment for att félja upp verksamheten, analysera resultaten och
planera for standig utveckling av verksamheter, service och tjanster. Denna uppgift ingar i de
anstalldas uppdrag pa alla nivaer i organisationen.

Det ingar ocksa att aktivt utveckla och forbattra visentliga processer och rutiner. En viktig del av
verksamhetsutvecklingen ar att kartlagga och dokumentera processerna for att synliggora arbetssatt
och floden. Genom att synliggora dessa kan brister identifieras och atgérdas.

God ekonomisk hushallning

Den finansiella styrningen inom en kommun maste grundas pa principen om god ekonomisk
hushallning. Det handlar inte bara om att balansera rakenskaperna, utan ocksa om att anvanda
kommunens resurser pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt.

God ekonomisk hushallning innefattar dirmed en kombination av ansvarsfull ekonomisk forvaltning
och strategisk resursanvandning, dar resurserna inte bara allokeras pa ett korrekt satt, utan ocksa
anvands pa ett satt som maximerar deras bidrag till kommunens langsiktiga mal.

For att sakerstalla att denna princip efterlevs kravs en finansiell styrning som inte bara dr noggrann
och strukturerad, utan ocksa anpassad efter kommunens specifika forutsattningar och behov. En
andamalsenlig styrning innebar att kommunen maste ha robusta system och processer pa plats for att
planera, f6lja upp och utvardera resursanvandningen.

Detta innefattar 6vervakning och, vid behov, justeringar av de ekonomiska prioriteringarna i linje med
kommunens 6vergripande mal och strategier. Darmed blir den finansiella styrningen ett centralt
verktyg for att sdkerstélla att kommunens ekonomiska resurser anvands pa ett siatt som inte bara
tillfredsstaller de omedelbara behoven, utan ocksa bidrar till langsiktig hallbarhet och utveckling.

De ekonomiska ramarna ar 6verordnade malen vilket innebar att tillgang till savél ekonomiska som
andra resurser satter granser for maluppfyllelsen for verksamhetens inriktning och omfattning.

EKONOMISTYRNING

I Sala kommuns faststélls budgeten av Kommunfullméaktige fér det kommande aret (budgetar) samt
plan for ytterligare tre ar (planar) for bade drift och investeringar.

I planeringsunderlaget ska ocksa ingd en plan for ytterligare sex ars investeringar (planar), vilket
innebar att kommunens investeringsplan uppgar till totalt 10 ar.

Budgetar 1: Planar 2-4: > Planar 5-10:
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FINANSIELLA MAL

Kommunfullmaktige har antagit 'Riktlinjer for god ekonomisk hushallning’ dar de finansiella malen
beskrivs. Malvarden for de finansiella malen beslutas arligen av Kommunfullmaktige.

DRIFTBUDGET

Ndamnd har fullt ansvar for sin verksamhet utifran givna resurser. Med ndimnd avses dven
kommunstyrelsen dar kommunstyrelsen har verksamhetsansvar. Anslagsbindningen kopplas till
nettoanslag. Den affarsdrivande verksamheten redovisas som resultatenheter. NAmnd ska faststélla
budgeten pa verksamhetsomrade och dger ritt att under budgetaret omférdela budgetbeloppen inom
sitt anslag. Resurserna ska anviandas dar de bast behovs for att nd maluppfyllelse.

Verksamheterna ska styras utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och kvalitet dar de
ekonomiska ramarna ar 6éverordnade.

Decentralisering av ekonomiskt ansvar ska atféljas av decentralisering av befogenheter for effektiv
resultatuppféljning och utkravande av ansvar for verksamhet, ekonomi och personal.

INVESTERINGAR

Huvudregeln ar att investeringar ska finansieras med egna medel, undantag kan endast goras genom
separat politiskt beslut. Ett positivt resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som
overstiger arets avskrivningar.

Projekten i investeringsbudgeten ar indelad i ramanslag for arligen dterkommande projekt, sdsom till
exempel reinvesteringar, och strategiska investeringar kopplade till exploateringsomraden ingar.

For projekten som ryms inom budgeten for ramanslag, ska en plan presenteras for ansvarig nimnd
infor budgetaret dar respektive projekt ar prissatt. Inget startbesked kravs for de arligen
aterkommande projekten, dar den totala summan pa ar understiger 2 miljoner kronor.

For strategiska projekt kravs startbesked fran ansvarig namnd infér paborjandet av projektet samt
under projektets gang vid forandring i projektspecifikation.

Anslagen binds till namnd. Med en langsiktig investeringsplanering dar investeringsmedel avsatts
tidigt i budgetprocessen kan akuta investeringsbehov uppkomma. En omprioritering inom ndmnds
anslag ska da goras i forsta hand, om det inte dr mdjligt begars tillaggsanslag fran fullmaktige.

For investeringar som dr komponentindelade berdknas de budgeterade kapitalkostnaderna enligt
schablon. Schablonen utvarderas arligen av Ekonomikontoret.

BUDGETMODELL OCH BUDGETFORUTSATTNINGAR
[ Sala kommun anvénds en resursfordelningsmodell, utarbetad av SKR, som utgar ifrdn kommunens

intdkter och demografi. Syftet med modellen ar att ge politiken bra beslutsunderlag och
forutsattningar for en forbattrad langsiktig planering.
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Driftbudget

Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

Intakter: —

 -skatter Tekniska ramar —

i -bidrag .

© _utjamning prislappsverksamheter och
i -taxor/avgifter ovriga verksamheter

i forsdljning

Investeringsbudget
Resultat 2%

Investerings-
Avskrivningar utrymme

I budgetmodellen avsatts en del av intdkterna i ett resultatmal, darefter berdknas s k tekniska ramar
fram pa verksamhetsnival.

Aterstdende medel skapar utrymme for att gora medvetna politiska prioriteringar med koppling till

kommunfullméktiges langsiktiga utvecklingsmal. Det finns ocksa en tydlig koppling mellan drift och
investering i modellen.

Kommunens intdkter bestar av taxor, avgifter, skatteintdkter, statsbidrag och utjdamningsbidrag. I
utjdmningen ingdr det kommunala kostnadsutjamningssystemet, som har som syfte att ge alla
kommuner forutsattningar att bedriva skola, vard och omsorg med en, for riket, genomsnittlig
ambitions- och effektivitetsnivd. Utjamningssystemet tar hansyn till den enskilda kommunens
strukturella forutsattningar och ar pa sa satt unik for varje kommun.

I samband med budgetberdkningen satts, forutom resultatmal, ett antal grundlaggande forutsattningar
in i modellen, bland annat befolkningsprognos, skatteprognos, finansiella intdkter och kostnader,
pensionskostnader, faktor for upprakning av pris och 16n, internrintesats och investeringsbudget.

Tekniska ramar

I modellen raknas de tekniska ramar fram pa verksamhetsniva som sedan kopplas till den nimnd som
utfér verksamhetsuppdraget.

Verksamheterna delas in i vad som bendmns som prislapps-, intaktslapps- och budget-pa-budget
(BpB)-verksamheter.

Prislappsverksamheter
Forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola samt vard och omsorg om aldre.

For ovanstdende verksamheter baseras den tekniska ramen pa intdkter (prislapp) som det
kommunala utjdmningssystemet beraknas ge for personer i specifika dldersgrupper och som forvantas

! Enligt samma verksamhetsindelning som i Rakenskapssammandraget.
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ta del av den aktuella verksamheten. Prislappen multipliceras darefter med, ett for aret, prognosticerat
genomsnittligt antal invanare i varje aldersgrupp.

Intdktslappsverksamheter
Grundlaggande vuxenutbildning, insatser enligt LSS/SFB samt individ- och familjeomsorg.

Tekniska ramen for intdktslappsverksamheter baseras dven den pa ersittning fran det kommunala
utjdmningssystemet. For dessa verksamheter finns dock ingen koppling till specifika aldersgrupper
utan har ar det prognosticerade genomsnittliga totala invanarantalet under aret i kommunen en
faktor.

[ bade pris- och intdktslapp ingar tackning for kommundvergripande verksamheter vilken avriaknas
den tekniska ramen utifran en fordelningsnyckel. Den tekniska ramen for pris- och
intaktslappsverksamheten ska saledes tdcka kostnaderna for en genomsnittlig ambitions- och
effektivitetsniva for respektive verksamhet.

Budget-pa-Budget-verksamheter (BpB)

Ar de verksamheter som inte ar definierade som pris- eller intiktslappsverksamhet. Till exempel
politik, infrastruktur, fardtjanst/riksfardtjanst, arbetsmarknadsatgarder, affarsverksamhet, anpassad
grund- och gymnasieskola, insatser till funktionsnedsatta, kultur, fritid m fl.

Tekniska ramen baseras pa foregdende arsbudget som férdelas pa det prognosticerade genomsnittliga
totala invanarantalet i kommunen. Ramen rdknas upp med en procentsats som beslutas arligen,
vanligtvis PKV (prisindex kommunal verksamhet). [ den tekniska ramen for BpB-verksamheter ingar
dven effekten av forandrade kapitalkostnader savida inte ett aktivt beslut tas om att sa inte ska ske.

Prioriteringar
Till den tekniska ram som raknats fram for respektive verksamhet och som kopplats till aktuell namnd
laggs sedan budget for politiska prioriteringar.

Med prioritering menas for:

e Pris- och intdktslappsverksamheter, en utpekad satsning som ar att bedéma vara mer dn den
genomsnittliga ambitions- och effektivitetsnivan i jdmférelse med andra kommuner.

e BpB-verksamheter, en satsning for att hdja ambitionsnivan eller méta en volymokning.

Dialog som styrmedel

Dialogen skapar en plattform for 6msesidigt larande och effektiv hantering av kommunens uppdrag. |
Sala kommuns styrmodell sdkerstaller dialogen samsyn kring mal, inriktningar, uppdrag och kvalitet,
och ar sarskilt viktig for mal- och kvalitetsstyrningen for att sakerstalla att verksamheten bade
uppfyller och utvecklar sina mal.

Regelbundna avstamningar under aret starker tillit och féljer upp kvalitet och grunduppdrag. Dialogen
ar jamlik, utan beslut eller ratt/fel-diskussioner, till skillnad fran en traditionell resultatpresentation.
Pa sd satt kan dialogen som styrmedel skapa gemensam forstaelse och reflektion.
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Dialogen ar kopplad till malstyrning och kvalitetsstyrning, med fokus pa maluppfyllelse och
kvalitetssdkring av verksamheten. Den ska praglas av likvardighet och en kollektiv stravan att tanka
tillsammans, vilket forbattrar uppfyllandet av kommunens mal och kvalitetssdkrar grunduppdraget.

Styrdokument

[ Sala kommun spelar styrdokument en avgorande roll for att tydliggéra och konkretisera den
politiska viljeinriktning som ska vagleda kommunens verksamhet. De ar centrala verktyg for att
omsatta politiska mal och riktlinjer i praktisk handling och sakerstélla att hela organisationen arbetar
mot gemensamma mal.

Styrdokumenten kan ha olika karaktar och syften. Vissa styrdokument ar lagstadgade och darmed
gemensamma for alla kommuner i Sverige. Samtidigt finns det lokalt framtagna styrdokument,
specifika for Sala kommun, som utvecklats for att méta kommunens unika utmaningar och behov.
Samtliga styrdokument ar utformade for att vigleda kommunens verksamheter i deras stravan att
hantera aktuella utmaningar och framja 6nskad utveckling.

Det dr avgdrande att varje styrdokument har ett tydligt syfte och att férvaltningen av dessa dokument
ar samordnad och effektiv. Olika delar av kommunens organisation tilldelas ansvar for att férvalta och
folja upp respektive styrdokument.

Detta ansvar innebar bland annat att sdkerstalla att styrdokumentens riktlinjer och mal beaktas i
nuldgesanalyser och i planeringen av verksamheten. Vidare ska varje styrdokument tydligt ange vem
som ansvarar for dess uppfoljning och hur denna uppfoljning ska genomforas.

Framtagandet av nya styrdokument sker pa uppdrag fran antingen politisk niva eller
kontorsledningen och maste utga fran ett val definierat behov. Pa sa satt sdkerstalls att nya
styrdokument tillfor ett varde och bidrar till att stirka kommunens styrning och utveckling.

For detaljerad information om hur styrdokument ska hanteras och vilka riktlinjer som galler, hdanvisas
till de riktlinjer for styrande dokument som finns tillgingliga pd kommunens intranit.

Internkontroll

Internkontrollen ar en viktig del av styrningen och utvecklingen av verksamheten. Det dr ocksa en
viktig del i kommunstyrelsens arbete med att utéva sin uppsiktsplikt. De flesta risker kontrolleras eller
atgardas som en naturlig del i verksamhetens processer. Enligt bestimmelserna i kommunallagen ar
varje namnd skyldig att inom sitt omrade se till att den interna kontrollen ar tillracklig.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll, det
vill sdga att en organisation kring intern kontroll upprattas inom kommunens samlade verksamheter
samt att denna utvecklas utifran behov.
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Kommunstyrelsen ska vidare, med utgangspunkt fran nimndernas och de kommunala bolagens
aterrapportering, utvardera kommunens samlade interna kontroll och bedoma om det behdver
beslutas om atgarder.

Arbetet med intern kontroll ar riskbaserat och ska bygga pa en risk- och vasentlighetsanalys.
Ndmnderna ska infor varje nytt verksamhetsar upprétta en plan for den interna kontrollen och
beskriva vilka kontrollaktiviteter som ska genomforas.
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STYRKEDJAN | PLANERING OCH UPPFOLJNING

Planering

Planeringen satter mal, utvecklar strategier och bestimmer aktiviteter for att fordela kommunens
ekonomiska resurser pa bésta sitt.

Detta inkluderar anvisningar fran kommunstyrelsen som stddjer respektive steg i
planeringsprocessen. Dialoger mellan beslutsfattare och verksamheter sker for att analysera resultat
och identifiera framtida behov. Detaljerad information om hur planeringen gar till, se dokumentet
"Ekonomi och verksamhetsstyrning”, som uppdateras arligen.

Uppfoljning

Uppfoljningen ar ett led i att kontrollera genomférandet av planeringen pa alla organisatoriska nivaer.
Den ar avgorande for att sdkerstélla att verksamheterna nar sina mal och for att underbygga den
fortsatta planeringen. Har ingdr systematisk uppféljning och analys, vilket ger nodvandigt underlag for
verksamheternas forbattringsarbete. Dialoger sker kopplat till varje steg i uppfoljningen, mellan
beslutsfattare och verksamheter, for att analysera de uppnadda resultaten. Mer information om
uppfoljningen finns i "Ekonomi och verksamhetsstyrning”, som revideras arligen.
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N SALA

KOMMUN

KS § 207

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-12-04

Dnr 2024/1131

Plantaxa Sala kommun

INLEDNING

Plan- och utvecklingsenheten har under 2024 arbetat med att ta fram ett nytt
underlag for plantaxa. Det nya forslaget syftar till att tydliggora for vad och pa vilket
satt avgifter tas ut i samband med planverksamheten. Det nya forslaget for att
berdkna timpriset per handlaggningstimme ar baserat pa den modell som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har tillhandahallit och utvecklat sedan 2014.

Den nya taxan innebdar att det blir lattare att forsta for vad och nar planavgifter tas
ut for saval beslutsfattare, forvaltningen och sokanden. Vidare anpassas nivaerna
fran den nu gillande taxan till faktiska kostnader fér planverksamheten som géller
2024, vilket ligger i linjer med kommunfullmaktiges énskemal.

Beslutsunderlag
KS 2024.6064 - Missiv
KS 2024.6065 - Plantaxa

Arendet foredras av planchef Victor Zakrisson.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullmaktige beslutar,
att anta Plantaxa Sala kommun i enlighet med Bilaga KS 2024.6065.

Glenn Andersson (S) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) yrkande.

Erik Hamrin (M) yrkar

att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméaktige beslutar

att foljande text i kapital 2.3.3, "Viktiga aspekter kan vara att planintressent ar val
insatt i vad planframtagandet innebér for ataganden for deras del, samt att
kommunen Kkan forlita sig pa att dessa ataganden uppratthalls under pagaende
process. I fall dar intresset, aterkoppling och underlag inte fas inom rimliga
tidsramar kan planframtagandet ga i std. Med tiden kan detta innebara att ansvarig
handlaggare inom kommunen byter jobb, nya handlaggare ska sitta sig in i arenden
mm. Allt sammantaget att planframtagandet blir Iangdraget och mer kostsamt”
stryks, samt

att, med ovanstdaende justering utford, anta forslag till ny plantaxa.

Beslutsgiang
Ordféranden staller sitt eget yrkande mot Erik Hamrins (M) yrkande och finner sitt
eget yrkande bifallet.

BESLUT
Kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige beslutar,

att anta Plantaxa Sala kommun i enlighet med Bilaga KS 2024.6065.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SALA

KOMMUN

KS § 207 fortsattning

Reservationer

Erik Hamrin (M), Tomas Bergling (M), Michael PB Johansson (SD), Henric Eriksson
(SD), Cecilia Viman (SD) och Hanna Westman (SBa) inkommer med skriftlig

reservation

Skickas till
Kommunfullmaktige

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-12-04

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Reservation Kommunstyrelsen 2024-12-04

Punkt 9: Plantaxa Sala kommun — beslut om antagande

Den nya plantaxan ir till mycket stor del en vilbehovd korrigering. Det finns en
tydlighet som kommer géra det mycket tydligare for intressenter och verksamhet

hur avgifter ska tas ut. Det dr saklart bra.

Vi viljer dock att reservera oss till f6rman f6r Erik Hamrins (M) yrkanden 1

denna punkt. Orsaken dr helt enkelt att den text som foreslas strykas,

”Viktiga aspekter kan vara att planintressent dr val insatt i vad planframtagandet
innebir for dtaganden for deras del, samt att kommunen kan forlita sig pa att
dessa ataganden uppritthalls under pagaende process. I fall dir intresset,
aterkoppling och underlag inte fis inom rimliga tidsramar kan planframtagandet
ga 1 sta. Med tiden kan detta innebira att ansvarig handliggare inom kommunen
byter jobb, nya handliggare ska sitta sig in 1 drenden mm. Allt sammantaget att

planframtagandet blir langdraget och mer kostsamt”,

ar formulerad pa ett svepande sitt och innehaller information som inte kan
anses vara relevant som sakupplysning kopplat till taxan. Den ankommer inte pa
den som vill bygga i Sala att betala extra for att Sala kommuns personal viljer att
avsluta sin tjanst. Det maste hanteras inom ramen f6r den 16pande verksamhet.
Godtyckliga begrepp som “rimliga” tidsramar bor ocksa undvikas. Dirfor tror vi

att en strykning hade gjort taxedokumentet mer dndamalsenligt.

For Koalition Sala

Erik Hamrin (M), oppositionsrad

Cecilia Viman (SD), ledamot

Tomas Bergling (M), ledamot

Hanna Westman (SBA), gruppledare

Henric Eriksson (SD) , tjinstgorande ersittare
Michael PB Johansson (SD), tjinstgérande ersittare
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KOMMUN DIARIENR: 2024/1131

Sambhallsbyggnadskontoret Plan- och utvecklingsenheten
Victor Zakrisson
Enhetschef

MISSIV

Plantaxa

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Plan- och utvecklingsenheten har under 2024 arbetat med att ta fram ett nytt
underlag for plantaxa. Det nya forslaget syftar till att tydliggora for vad och pa vilket
satt avgifter tas ut i samband med planverksamheten. Det nya forslaget for att
berdkna timpriset per handlaggningstimme ar baserat pa den modell som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har tillhandahallit och utvecklat sedan 2014.

Den nya taxan innebar att det blir lattare att forsté for vad och nar planavgifter tas
ut for saval beslutsfattare, forvaltningen och sokanden. Vidare anpassas nivaerna
fran den ny gallande taxan till faktiska kostnader for planverksamheten som galler
2024, vilket ligger i linjer med kommunfullmaktiges 6nskemal.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméaktige beslutar
att anta forslag till ny plantaxa

Bilagor:
1 Forslag till Plantaxa
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NEJ

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter jA O NE)J
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA O NE)J
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NE

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin férmaga”? JA O NE

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NesOd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJO
Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden? JA O NEJ O

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JAO NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA O NEJ
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet? JAO NE
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA O NEJ

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

Ej relevant.
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

En av kommunens uppgifter ar att planera for den fysiska utvecklingen av
kommunen, dar ett av verktygen for detta ar detaljplaner. En detaljplan innebar
att vi utreder den lampligaste anvandning och utformning av kvarter, parker,
gator, mm. for en specifik plats. Med detaljplanen foljer ocksa en rattighet for
markagare att utveckla marken i enlighet med detaljplanen. Kommunens arbete
med detaljplaner ticks av avgifter fran den som drar nytta av planen. Detta
dokument faststéller hur och hur mycket avgifter som ska tas ut for arbetet. En av
principerna for uttag av avgift dr att kommunens kostnader ska tiackas av
avgifterna som tas ut i samband med detaljplanearbetet.

[ Sala kommun ansvarar Plan- och utvecklingsenheten for detaljplanearbetet,
som tillhér samhallsbyggnadskontoret.

Genom denna taxa faststalls nya rutiner for fakturering inom planomradet, samt
tydliggor vad planavgift ska tas ut for.

1.2 Syfte

Syftet med denna taxa ar att genom avgifter tacka kostnader for handlaggning,
besked och beslut inom planverksamheten enligt Plan- och bygglagen (PBL) samt
tydliggorande av faktureringsrutiner och uttag av planavgift i de fall dir sa kan
goras.

1.3 Omfattning

Denna taxa géller for Sala kommuns planverksamhet och ska tillampas fran och
med 2025-01-31.

7 (18)
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2 AVGIFTSBESTAMMELSER

2.1 Inledande bestimmelser

Denna taxa med avgifter for handlaggning ar beslutad med stéd av 12 kap. 9-11
§§ PBL (2010:900) samt 2 kap. 5 § Kommunallagen (2019:835).

Taxan tilldimpas for kommunens handlaggning av drenden i den utstrackning som
narmare foreskrivs i detta dokument.

Avgifterna far inte vara hogre an att de motsvarar kostnaden som tjansterna eller
nyttigheter som kommunen tillhandahaller.

2.2 Planbesked

Planbesked ar ett skriftligt och motiverat beslut dar kommunen redogér for
huruvida ett planarbete kommer att paboérjas eller inte. Planbesked kan darfor
vara positivt eller negativt. I Sala kommun ar planbesked huvudsparet for att
paborja ett planarbete for savél interna som externa aktorer. Planbesked soks
genom kommunens blankett for detta och beslut fattas senast fyra (4) manader
efter komplett ansokan.

Vanliga orsaker till att ans6ka om planbesked ar privata markagare som vill
mojliggdra nagot pa sin fastighet, exploatorer som vill bygga nya bostader eller
verksamheter som vill etablera, eller utoka egen verksamhet. I samtliga fall ar det
nagot som inte stdds av gillande detaljplan, eller ifall tinkt omrade inte ar
planlagt och det inte gar att gora tinkta atgirder utan planlaggning. Det kan
dirmed handla om en helt ny detaljplan, andring av en befintlig eller upphavning
av en gillande detaljplan eller att omradesbestimmelser dndras eller upphavs.

Planbesked ska ses som ett forhandsbesked dar kommunen tagit stallning till om
onskad atgard ar mojligt och lampligt grundat i 6versiktsplan, det allmanna
intresset eller behov.

[ det fall kommunen avser att paborja ett planarbete (positivt planbesked) ska
planbeskedet uppge nar arbetet kan inledas, samt nar planen antas ha lett fram
till ett beslut att anta, dndra eller upphava en detaljplan. Planbeskedet ska dven
redovisa vilka planeringsunderlag som kommer att behéva tas fram (ifall
sokanden har begart detta).

Antagandet av detaljplanen ar en uppskattning och kan paverkas av tex. dndrade
politiska stillningstaganden eller behov av utredningar mm.

Planbesked regleras i Plan- och bygglagen i 5 kapitlet 2-5 §§.

8(18)
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221 POSITIVT ELLER NEGATIVT PLANBESKED
Ett planbesked kan vara positivt eller negativt och kan inte 6verklagas.

Ett positivt planbesked ar ett forsta steg i detaljplaneprocessen, men innebar
ingen garanti for att det i slutindan kommer utmynna i en antagen detaljplan.

Planbeskedet kan i vissa fall &ven innebara att planen samtidigt far planuppdrag
(att kommunen samtidigt beslutar att planarbetet ska startas) men i vissa fall att
planuppdraget skjuts upp till senare. Férvantad tid for detta beslut uppges da i
planbeskedet.

Om planuppdraget beslutas senare paborjas detaljplanen efter att den aktuella
politiska nAmnden beslutat om planuppdrag. | uppstarten av planarbetet skrivs
aven plankostnadsavtal (se nedan under rubriken "Plankostnadsavtal) mellan
parterna.

Om kommunen lamnar ett negativt planbesked innebar det att kommunen tagit
stallning till att en detaljplan inte kommer att tas fram, dndras eller upphéavas.
Om kommunen inte har fér avsikt att inleda ett planarbete ska skélen for detta
redovisas i planbeskedet. Det kan tex. vara att tinkta atgiarder inte ar forenliga
med géllande dversiktsplan eller inte ar lampligt i det aktuella omradet av andra
skal.

2.2.2 DEBITERING PLANBESKED

Debitering av planbesked utgar fran avgiftsmodellen presenterad nedan, samt
beroende pa den 6nskade plandndringens komplexitet och uppskattad tidsatgang
for dessa atgarder.

Vid positivt planbesked debiteras med 100 % av ovanstaende belopp.
Negativa planbesked debiteras med 50 % av ovanstaende belopp.

Ifall planansokan tas tillbaka innan beslut tagits i ndmnd sa debiteras 25 % av
ovanstiende belopp. Atertagandet ska vara skriftligt.

Avgiften dndras varje ar med uppraknat milliprisbasbelopp (mPBB).

2.2.3 AVGIFT PLANBESKED

Onskade atgirder delas upp i tre kategorier som baseras pa uppskattad
tidsatgang for beredning av olika typer av projekt.

1 - Enkel atgird (200 mPBB):
Med enkel atgird avses projekt som uppfyller samtliga foljande Kriterier:

1. Mindre projekt av enklare karaktar, avser mindre dndring eller mindre
tillagg till gallande detaljplan, forlangning av genomfoérandetid for
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gallande detaljplan, ny- eller tillbyggnad av bostadshus omfattande hogst
tva lagenheter eller ny- eller tillbyggnad av verksamheter upp till totalt
250 m? bruttoarea eller 6vriga projekt med en markarea om hogst 2 000
m? eller 4ndrad markanvandning till ndgot av ovanstaende.

2. Projektet ligger inom eller i direkt anslutning till detaljplanerad
markanvandning av samma karaktar.

2 - Medelstor atgird (300 mPBB):

Med medelstor dtgard avses projekt som inte uppfyller samtliga kriterier for enkel
atgard eller som inte uppfyller ndgot av kriterierna for stor atgard.

3 - Stor atgird eller atgirder som ar MKB projekt (400 mPBB):
Med stor dtgard avses projekt som uppfyller ndgot av féljande kriterier:

1. Projekt av stérre omfattning: bostadsprojekt omfattande mer dn 100
lagenheter eller verksamhetsprojekt omfattande mer én 5 000 m?
bruttoarea eller 6vriga projekt omfattande mer &n 20 000 m? markarea
eller andrad markanvandning till ndgot av ovanstaende.

2. Arenden som kan antas innebira betydande miljopaverkan (MKB
projekt).

3. Principiellt viktiga atgarder, som ar av sarskilt stort allmant intresse.

Med ett basbelopp 2024 pa 57 300 kr sa innebar "Enkel dtgdrd” att 200 mPBB
motsvarar en handlaggningstid pa ca 9 timmar. Laggs mer tid ned pa
beredningen sa innebar detta inte att kostnaden 6kar utan avgiften for atgarden
ar i form av fast avgift.

En "Medelstor dtgdrd” motsvarar en handlaggningstid for planbesked pa ca 13,5
timmar och "Stor dtgdrd” ca 18 timmar.

For 2024 sa innebar detta att avgiften for de olika atgirderna blir enligt nedan:
mPBB 2024 (57,3)

200 - 11 460 kr (motsvarar ca 9 h 2024)
300 - 17 190 kr (motsvarar ca 13,5 h 2024)
400 - 22 920 kr (motsvarar ca 18 h 2024)

2.3 Plankostnadsavtal

Sala kommun kan ta ut kostnaderna for ett planarbete genom att ett
plankostnadsavtal upprattas mellan kommunen och exploatdr/planintressent.

Ett plankostnadsavtal upprattas mellan kommunen och den
fastighetsagare/exploator som ansékt om detaljplan, &ndring av detaljplan eller
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dndring av omradesbestimmelser. Plankostnadsavtalet upprattas i samband med
planarbetets start och specificerar kostnader, ansvar, betalningsvillkor och
ovriga ataganden under planarbetet mellan planintressent och kommun.

[ de fall planarbetet utfors i kommunens regi, eller att kommunen inte har en
tydlig motpart star kommunen for kostnaderna for planldggningen. I dessa fall
kan inte plankostnadsavtal anvdndas. Istillet bekostas planframtagande genom
att planavgift (se nedan under rubriken ”"Planavgift) tas ut vid bygglovsgivning
om fastigheten som bygglovet avser har nytta av planen eller
omrddesbestdmmelserna.

2.3.1 DEBITERING

Kostnaden for planframtagandet debiteras enligt tidsersattning for nedlagt
arbete var 4:e manad (varje Tertial), se nedan fakturering. Forutom nedlagt
arbete debiteras ocksa utlagget for utredningar samt fastighetsférteckning,
kartavgifter etc. om de &r bestillda och har betalats av kommunen, i enlighet med
upprattat plankostnadsavtal.

Planavgift tas inte ut vid bygglov i de fall planen tagits fram genom
plankostnadsavtal med undantag for tex. en dndring av detaljplan dar fler
fastigheter inkluderas som i och med dndringen tex. erhaller 6kade byggritter.

2.3.2 TIMDEBITERING

Timdebitering berdknas med utgangspunkt fran kostnadslage och prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) som tas fram av SKR (Sveriges Kommuner och
Regioner). Plan- och utvecklingsenheten har dven tagit fram en berdknad kostnad
for handlaggning och andra kostnader genom SKR:s rekommenderade mall.

Timersattningen ska raknas upp med PKV-index. D3 berdkningen av faktiska
kostnader for kommunens detaljplanearbete idag uppgar till 1260 kr (2024 ars
niva) ska timersattningen dndas till denna niva och riaknas upp vid nista
arsskifte. I oktober varje ar bestidms index for ndstkommande ar.

2.3.3 AVBRUTET PLANUPPDRAG

Planframtagande, och de slutliga kostnaderna for dessa beror pa manga aspekter
som kan vara svara att forutse fullt ut i tidigt skede. Planbesked och foljande
plankostnadsavtal redovisar en tidsplan och kostnader som forutsatter att
planarbetet fortloper utan storre avbrott, inriktningsdandringar etc. Viktiga
aspekter kan vara att planintressent ar vl insatt i vad planframtagandet innebar
for ataganden for deras del, samt att kommunen kan forlita sig pa att dessa
ataganden uppratthalls under pagaende process. I fall dar intresset, aterkoppling
och underlag inte fas inom rimliga tidsramar kan planframtagandet gd i sta. Med
tiden kan detta innebéara att ansvarig handlaggare inom kommunen byter jobb,
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nya handlaggare ska satta sig in i arenden mm. Allt sammantaget att
planframtagandet blir langdraget och mer kostsamt.

[ vissa fall beror pauser pa externa krav som att framta nya utredningar som
endast kan genomforas pa viss tid pa aret. Dessa fall inkluderas inte i
nedanstaende.

I de fall planintressent inte lever upp till sina ataganden enligt plankostnadsavtal
kan kommunen besluta att planarbetet ska avslutas. Innan avslutande ska
planintressenten fa tre (3) manaders férvarning att detta kan komma att ske.
Som exempel: Har inte nodvandigt underlag inkommit efter att det efterfragats
av kommunen, alternativt inte inkommit efter en mellan parterna
o6verenskommen leveranstid. Skulle planintressenten efter ett uppehall slutligen
inkomma med underlag och planarbetet uppstartas igen kommer ingen
forvarning skickas ut om samma beteende ater igen aktualiseras. Det stéller
darmed hardare krav pa intresse och engagemang fran planintressentens sida.

[ de fall planuppdrag efter beslut avslutas faktureras den nedlagda tid som inte
tidigare fakturerats planintressent. | drendet diariefors beslutet som innefattar
en skriftlig forklaring varfor arendet avslutats samt att drendet stangs nar
slutfakturan ar betalad.

2.4 Planavgift

Plan- och bygglagen ger kommunen ratt att via taxa ta ut planavgift. En avgift som
avser att ge kommunen betalt for tidigare detaljplaneldggning och tas ut om
bygglov beviljas och fastigheten har nytta av planen (tex. ny- om- eller
tillbyggnad som medges i planen).

Planavgift debiteras inte for tidsbegransade bygglov (9 kap 33 § PBL) samt att
Kommunfullméktige 2018-02-26 beslutat att alla detaljplaner pa landsbygden
(utanfor Sala tatort) framtagna till och med 2016-12-31 har uppfyllt sitt syfte och
att planavgift dirmed inte skall tas ut fér dessa planer (KF § 5 - Dnr: 2018/193).

[ Sala kommun tas planavgift ut for de atgarder som ryms inom ramen for
detaljplanenearbetets provning, det vill sdga bygglovsatgiarder som innebér att
byggratt tas i ansprak, skydds-/varsamhetsatgarder som kraver bygglov som
finns som regleras med bestimmelser i plankartan, samt dndring av anvandning.

2,51 BERAKNING PLANAVGIFT

Planavgiften tas ut senast vid startbesked/beslut om kontrollplan, och berdknas
enligt foljande: Planavgift = mPBB x OF x PF x N
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mPBB - milliprisbasbelopp!

OF - objektsfaktor enligt tabell 1
PF - planfaktor enligt tabell 2

N - justeringsfaktor 0.3

Vid dndring av en del av en dldre detaljplan (antagen fore 1 juli 1987) tas
planavgift ut fér berérd byggratt inom det omrade som dndrats.

Vid en generell dndring av en bestimmelse inom en eller flera dldre detaljplaner
(antagna fore 1 juli 1987), tas planavgift ut inom hela den gamla detaljplanens
omrade om atgarden som skall utféras endast har stod i andringen av
detaljplanen (t.ex. inredning av vindar).

241 OBJEKTSFAKTOR - OF
Objektsfaktor bestims utifran den byggnadstekniska arean (BTA) enligt tabell 1.

Tabell 1 ‘

BTA for byggnader inkl., OF
bygglovpliktiga komplementbyggnader (m?)

0-49 4
50-99 6
100-199 8
200-299 10
300-499 14
500-799 20
800-1199 26
1 200-1 999 36
2 000-2 999 46
3 000-3 999 56
4 000-4 999 64
5000-5 999 72

1 Milliprisbasbelopp 2024 ligger pa 57,3
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6 000-7 999 88

8 000-9 999 100

10 000-14 999 125

15 000-24 999 170

25 000-49 999 235

50 000-100 000 400
Harutover + 3/1000 m?

Tabell 2 — Mycket enkla byggnader och anliggningar < 50 m? (ej

bygglovsbefriade enl. PBL 9 kap 4-6 §3§)

Mycket enkla byggnader och anlédggningar < 50 m?

OF

Anlaggningar >51 m?

2.5.3 PLANFAKTOR
Planfaktor (PF) bestdms utifran plantyp och atgird enligt tabell 2.

‘ Tabell 3 ‘ ‘
Nybyggnad Tillbyggnad Andring* | Upphivande
Omradesbestimmelser | 100 60 60
Detaljplan inkl. 220 100 100
Fastighetsplan i separat mPBB x 300

* Med andring menas dndrad lovpliktig andrad anvindning. Andring kan dven innebira
fasadandring eller om sarskilda bestimmelser finns som reglerar detta i detaljplanen,

sasom Q/q-bestammelser.
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254 JUSTERINGSFAKTOR

Justeringsfaktor N laggs till i berdkningen i syfte att anpassa avgiftsnivan till
forhallanden inom Sala kommunen och nu gillande planavgifter. I Sala foreslas
justeringsfaktor 0.3 vilket innebar att kostnaden da gar i linje med
sjalvkostnadsprincipen.

255 PLANAVGIFTENS UPPHORANDE

Planavgiften for en specifik detaljplan galler till dess att ett sarskilt beslut fattats
om att planavgiften fullgjort sitt syfte, att finansiera kommunens kostnader for en
specifik detaljplan, och ddrmed tas bort.

Det viktiga dr beslut inte tas godtyckligt. For detaljplaner i tatort giller darfor att
tva kriterier ska beaktas ifall planavgiften ska tas bort. Det racker ifall ett
kriterium ar uppfyllt:

1 - Att alla byggrdtter som mdjliggors av detaljplanen har utnyttjats, eller

2 - Att minst 50 % av byggrdtterna utnyttjas samt att genomférandetiden har gadtt
ut multiplicerat med 2 (dvs. 10, 20 eller 30 dr) férutsatt att ingen
dndring/detaljplan har ersatt planen efter det att genomférandetiden gdtt ut.

Avseende kriteriet 2 kan planavgiftens borttagande motiveras som ett incitament
for att kvarvarande byggratter snabbare utnyttjas da ingen planavgift langre tas
ut.

2.5 Fakturering

- Fakturering for planbesked skickas i samband med att beslut tas och att
planbeskedet skickas till sokanden.

- For planer med plankostnadsavtal skickas faktura for nedlagd tid (samt
ev. utlagg for utredningar etc.) varje tertial. Detta regleras i planavtal.

- Vid laga kraft skickas slutfaktura (utan att invénta tertialskifte).

- For planavgiften faktureras sékande i samband med debitering av
bygglovsavgift.

2.6 Indexjustering

- Avseende timdebitering justeras den i november varje ar med prisindex
for kommunal verksamhet (PKV) som tas fram av SKR (Sveriges
Kommuner och Regioner). Denna taxa utgar fran 2024 ars niva da
timpriset ar 1260 kr/h.
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- Plantaxan och kostnad for planbesked justeras varje ar i och med att
regeringen faststiller prisbasbeloppet for nistkommande ar. Denna taxa
utgar fran 2024 ar niva da milliprisbasbeloppet ar 57,3.
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N SALA

KOMMUN

KS § 206

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-12-04

Dnr 2024222

Vattentjanstplan for Sala kommun

INLEDNING

Riksdagen beslutade den 22 juni 2022 om andringar i Lag (2006:412) om allmanna
vattentjinster (LAV) och inforde ett krav pa att samtliga kommuner ska ta fram och
ajourhalla en vattentjanstplan.

Forslag till Vattentjanstplan for Sala kommun har tagits fram, samratts och
granskats. Samradet pagick mellan 6 maj och 27 maj 2024. Yttranden inkom fran
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn och Sala kommuns Bygg- och miljéndmnd. Efter
samradet genomfordes redaktionella dndringar och ett fortydligande avseende
revisionsintervall. Darefter genomfdrdes granskningen mellan 16 september och 14
oktober 2024. Yttrande inkom fran Lansstyrelsen i Vastmanlands l4n. Det inkomna
yttrandet och kommunens stillningstaganden finns redovisade i ett bilagt
granskningsutldtande. Inga dndringar av planen har genomforts efter granskningen.

Beslutsunderlag

KS 2024.4248 - Samradsredogorelse for Vattentjanstplan fér Sala kommun
KS 2024.4250 - Undersokning for miljobedomning - Vattentjanstplan for Sala
kommun

KS 2024.6061 - Granskningsutlatande

KS 2024.6060 - Vattentjanstplan fér Sala kommun - antagandehandling

KS 2024.6059 - Missiv

Arendet féredras av miljéstrateg Linnea Landfors.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullmaktige beslutar,

att anta Vattentjanstplan for Sala kommun i enlighet med Bilaga KS 2024.6060.

Erik Hamrin (M), Ingela Kilholm Lindstrom (MP), Glenn Andersson (S) och Sture
Johansson (C) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) yrkande.

Beslutsgiang
Ordfoéranden stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméaktige beslutar,

att anta Vattentjanstplan for Sala kommun i enlighet med Bilaga KS 2024.6060.

Skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMHALLSBYGGNADSKONTORET
Plan- och utvecklingsenheten
Linnea Landfors

Miljostrateg

MISSIV

Vattentjanstplan for Sala kommun - beslut om antagande

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Riksdagen beslutade 2022-06-22 om andringar i Lag (2006:412) om allmdnna
vattentjanster (LAV) och inforde ett krav pa att samtliga kommuner ska ta fram och
ajourhalla en vattentjanstplan.

Forslag till Vattentjanstplan for Sala kommun har tagits fram, samratts och
granskats. Samradet pagick mellan 6 maj och 27 maj 2024. Yttranden inkom fran
Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn och Sala kommuns Bygg- och miljondmnd. Efter
samradet genomfordes redaktionella dndringar och ett fortydligande avseende
revisionsintervall. Darefter genomfordes granskningen mellan 16 september och 14
oktober 2024. Yttrande inkom fran Lansstyrelsen i Vastmanlands lan. Det inkomna
yttrandet och kommunens stallningstaganden finns redovisade i ett
granskningsutlatande, se bilaga. Inga andringar av planen har genomforts efter
granskningen.

Planforslaget 6verlamnas till Kommunfullmaktige for antagande. Om inte planen
overklagas vinner den laga kraft tre veckor efter anslaget protokoll fran
Kommunfullméaktige.

FORSLAG TILL BESLUT
att Kommunfullméaktige antar Vattentjanstplan for Sala kommun i enlighet med
bilagor.

Bilagor:
1 Vattentjanstplan for Sala kommun

2 Undersokning om betydande miljopaverkan

3 Granskningsredogorelse
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SALA

KOMMUN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt maojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu elleri framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestianga nagon fran samhillet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?
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ORDLISTA

Allmén VA-anliaggning

Avloppsvatten

Braddning

Dagvatten

Enskild VA-anliggning

Ovidkommande vatten

Skyfall

Spillvatten

VA

Vattentjinster

Verksamhetsomrade

En VA-anlidggning 6ver vilken en kommun har
rattsligt bestimmande och som har ordnats och
anvands for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt lag om allmanna
vattentjanster.

Ett samlingsnamn for spillvatten, dagvatten och
draneringsvatten.

En braddning sker nar ledningsnatet ar
Overbelastat. Vatten fran ledningssystemet leds
da direkt ut till ett vattendrag, dike, annan
ledning eller pa markytan i stéllet for att ledas
till avloppsreningsverk.

Dagvatten ar tillfilliga fléden pa markytan av
exempelvis regnvatten, smaltvatten, och
tillfalligt framtrangande grundvatten.

En VA-anliaggning eller annan anordning for VA-
forsorjning som inte ar eller ingar i en allman
VA-anlaggning.

Annat vatten an spillvatten som gar i
spillvattenledningar. Ovidkommande vatten kan
till exempel vara dagvatten eller inlackande
sjovatten.

Ett kraftigt regn. SMHI:s definition av skyfall ar
minst 50 mm pa en timme eller minst 1 mm pa
en minut.

Vatten fran hushall (toalett, bad/dusch, disk och
tvatt) och andra verksamheter (industrier,
biltvattar med mera).

En vanlig férkortning for Vatten och avlopp.

Bendmning pa olika tjanster for
vattenforsorjning och avlopp. Nar sddana
tjdnster tillhandahalls genom en allmén VA-
anlaggning ar de allmdnna vattentjanster.

Det geografiska omrade inom vilket en eller
flera vattentjanster har ordnats eller ska ordnas
genom en allman VA-anliaggning
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Vattentjdnstplan for Sala kommun
Kommunfullmaktige

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade 2022-06-22 om dndringar i Lag (2006:412) om allméinna
vattentjanster (LAV) och inférde ett krav pa att samtliga kommuner ska ta fram
och ajourhélla en vattentjanstplan. En vattentjanstplan ska innehalla kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allmadnna vattentjanster ska tillgodoses
och vilka atgarder som behover vidtas for att uppratthalla funktionen i allmdnna
VA-anldggningar vid skyfall.

Vattentjanstplanen ska hanteras pa samma sétt som andra planer som lyder
under plan- och bygglagen, och processen for vattentjanstplanen blir darfor lik
den for 6versiktsplanen. Det innebar bland annat att vattentjanstplanen ska
samradas och granskas innan antagande i kommunfullméaktige. Liksom en
oversiktsplan ar vattentjanstplanen inte juridiskt bindande utan vagledande.

Det har ar forsta gangen som Sala kommun tar fram en vattentjanstplan. Planen
bygger till stor del vidare pa kommunens befintliga Vatten- och avloppsplan fran
2021 men innehaller kompletteringar i enlighet med de nya bestimmelserna i
LAV.

1.2 Vattentjanstplanens relation till andra dokument

OVERSIKTSPLAN FOR SALA KOMMUN 2050

Sala kommuns 6versiktsplan, Oversiktsplan for Sala kommun 2050, antogs &r
2023 och utgar i sina mal, strategier och mark- och vattenanviandning fran FN:s
globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030. Genom att hallbarhetsmalen ar
integrerade i 6versiktsplanen skapas goda forutsattningar for att den fysiska
miljon i kommunen anvinds, bevaras och utvecklas pa ett langsiktigt hallbart
satt. De atgarder som listats i 6versiktsplanen syftar till att skapa en helheti den
vattenplanering som sker i bland annat kommunens VA-plan, den kommande
dagvattenplanen samt i vattentjanstplanen.

VATTEN- OCH AVLOPPSPLAN (VA-PLAN)

Sala kommuns Vatten- och avloppsplan (VA-plan) antogs ar 2021. Planen ska vara
vagledande i arbetet for en langsiktigt hallbar dricksvattenforsorjning samt
rening av spillvatten och dagvatten utifran rddande miljokvalitetsnormer. VA-
planen omfattar VA-forsérjningen i hela kommunen, inom och utanfér
verksamhetsomraden for allmant VA. Utdver en beskrivning av forutsattningar
och nuldge innehaller ocksa dokumentet en plan for allmén VA-anldggning, en
plan for enskild VA-forsorjning och en VA-utbyggnadsplan. VA-planen ligger till
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grund for vattentjanstplanen utifran planens langsiktiga planering for
tillgodoseende av allmdnna vattentjanster. Vattentjanstplanen kompletterar i sin
tur VA-planen genom en kartlaggning av den allménna VA-anldggningens
sarbarhet vid skyfall, en sammanstillning 6ver atgiarder som kravs for att
avhjalpa identifierade sarbarheter samt genom att sla fast hur
behovsbeddmningar for allmant VA ska genomforas framgent.

VATTEN- OCH AVLOPPSPOLICY FOR SALA KOMMUN (VA-PLAN)

Vatten- och avloppspolicy for Sala kommun antogs ar 2020. Liksom VA-planen ar
VA-policyn en integrerad del i kommunens langsiktiga samhallsplanering och ett
underlag i 6versiktsplaneringen. Policyn anger de prioriteringsgrunder som har
faststéllts for utvecklingen av kommunalt och enskilt vatten och avlopp.

1.3 Revidering och uppfoljning

Vattentjanstplanen ar fristiende fran den sedan tidigare befintliga VA-planen. Vid
ndsta revidering av VA-planen kommer den att inforlivas i vattentjanstplanen, sa
att kommunens strategiska VA-planering samlas i ett och samma dokument.

Vattentjanstplanen kommer att féljas upp arligen for att sikerstélla att
identifierade atgarder vidtas enligt plan, och pa sikt ska planen revideras i
samband med att kommunens 6versiktsplan revideras. For att mojliggora att VA-
planen inférlivas i vattentjdnstplanen kommer dock den forsta revideringen av
vattentjanstplanen att ske da det uppstar behov av att revidera VA-planen.

Revidering och uppféljning av vattentjanstplanen gors av den ansvariga
arbetsgruppen som inkluderar tjdnstepersoner inom VA, miljostrategi och detalj-
och o6versiktsplanering.
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2 LANGSIKTIG PLANERING FOR
TILLGODOSEENDE AV BEHOV AV ALLMANA
VATTENTJANSTER

[ det har kapitlet finns en sammanfattning av den befintliga VA-planens innehall
avseende kommunens langsiktiga planering for att tillgodose behovet av
allménna vattentjanster. Informationen som aterges ar hamtad fran VA-planen.

2.1 Dricksvatten

Den kommunala dricksvattenforsorjningen omfattar sex stycken vattenverk, som
far sitt grundvatten fran totalt nio stycken vattentikter.

Vattenmagasinen runt Knipkallan samt Ranstas vattentdakt Hirsved omfattas av
aldre vattenskyddsomraden som ar under revidering. For att skydda de befintliga
grundvattentdkterna och dven sakerstalla den langsiktiga
dricksvattenforsorjningen for hela kommunen behéver vattenskyddsomraden
inrattas for de takter som idag saknar skydd. Arbete pagar for att sakerhetsstailla
Sala kommuns dricksvattenforsérjning bade pa lang och pa kort sikt.

Ett av de kortsiktiga, men viktiga, vattenforsorjningsomradena att arbeta med ar
nddvattenférsorjning. Nodvattenforsorjning innebéar leverans av vatten for dryck,
matlagning och personlig hygien utan att nyttja det ordinarie ledningsnatet. I en
kritisk situation, dd manga ska férses med nodvatten, maste kommunens ledning
fatta beslut om prioriteringar for att de mest sarbara och samhallsviktiga
verksamheterna ska fa dricksvatten i ett tidigt skede.

Ambitionen for Sala kommun ar att befolkningen ska 6ka hallbart. En resilient
dricksvattenforsorjning ar en avgorande del i detta. Ransta och Sala titort med
omnejd ar enligt prognoser och aktuell planering de omraden dar det ar mest
aktuellt med befolkningsmassig tillvaxt. Det behovs en ldngsiktig beredskap for
hur dricksvattenforsérjningen ska sikras.

Fordjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bér genomféras
gillande allmdnt dricksvatten dterfinns i kommunens VA-plan.

2.2 Spillvatten

Spillvatten ar det fororenade vattnet fran toalett, bad/dusch, disk och tvatt samt
processvatten fran industrier som leds till avloppsreningsverken. Inom
kommunen finns tva allmdnna reningsverk: Sala avloppsreningsverk och
Hedaker avloppsreningsverk. Reningsverket i Sala renar den storsta delen av det
avloppsvatten som tillférs det kommunala nitet. Hedaker avloppsreningsverk tar
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emot cirka 1% av det totala avloppsflodet i kommunens ledningsnat. Dar renas
avloppsvatten fran Hedaker samt Rosshyttan.

Reningsverken klarar fortfarande de krav pa rening som anges i gillande
tillstand. En belastnings- och kapacitetsanalys har utforts for att lokalisera de
processteg som kan modifieras for att anpassa reningsprocessen till den 6kade
belastning som foljer vid en befolkningsdkning. Sammanfattningsvis ar de
strategiska planerade atgarderna:

¢ Vid befolkningsdkning modifieras de olika processtegen for att kunna ta emot
en storre andel organiskt material.

o Fortsatt arbete med att lokalisera ovidkommande vatten, da det stér processen
i reningsverken.

Eventuella framtida skarpta krav frdn myndigheterna har utretts och hur det kan
komma att paverka kommunens reningsverk. Befintligt reningsverk bedoéms efter
optimering och uppgradering kunna ta emot den 6kade belastningen pa befintlig
fastighet som en dkad befolkningsmangd och striktare utslappskrav skulle kunna
medfora.

Férdjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bor genomféras
gdllande allmdnt spillvatten dterfinns i kommunens VA-plan.

2.3 Ledningsnat

Kommunens allmdnna ledningsnit borjade byggas 1904 och den storsta
utbyggnaden av ledningsnatet i kommunen gjordes pa 1960- och 70-talen.

Arbete pagar kontinuerligt med att lokalisera ovidkommande vatten till
avloppsledningsnatet. Det mesta av arbetet har forlagts till Sala tatort, dar
reningsverket far en direkt paverkan. I framtiden kommer dven de mindre
tatorterna att behova utredas. Sanering av avloppsvattennatet genomfors
l6pande.

Spillvattnet braddas inte i reningsverket utan all braddning sker i ledningsnatet,
framst vid sndsmaltning och kraftiga regn. Enligt VA-planen foreligger behov av
en atgardsplan for ovidkommande vatten for att minska braddning.

VA-planen slar ocksa fast att det bor tas fram en atgardsplan som faststaller
fornyelsetakt i det befintliga ledningsnat samt atgarder som ska vidtas i befintligt
ledningsnat vid exploatering.

Vidare arbetar kommunen kontinuerligt for att minska forlusterna av
dricksvatten, exempelvis genom att Idsa brandposter och atgarda lackor.

Férdjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bor genomféras
gdllande allmdnt ledningsndt dterfinns i kommunens VA-plan.
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2.4 Dagvatten

Dagvatten ar regn-, spol- och sméltvatten som tillfalligt rinner pa markytan och i
ledningar. Ett allmént ledningsnat for dagvatten ar framst utbyggt i Sala tatort
och delvis i Ransta, Vasterfiarnebo, Moklinta, Varmsatra, Kumla kyrkby, Kila,
Saladamm, Broddbo och Satrabrunn. Det finns inga separata
verksamhetsomraden for dagvatten. Nagra anlaggningar for fordrojning av
dagvattnet i det befintliga nitet har byggts och p& Angshagen har underjordiska
dagvattenmagasin anlagts. Dagvattenmagasinen jamnar ut flédet vid de tillfallen
da nederborden ar kraftig i syfte att natet inte ska 6verbelastas. Pa Fridhem har
en dagvattendamm anlagts for att mojliggéra exploatering pa omradet. Dammen
har bade en fordréjande och en renande funktion. Slutligen har magasin med
skelettjordar anlagts langs Mans-Olsvagen dar vatten annars riskerar att
stromma valdigt snabbt vid kraftiga regn.

Klimatforandringar, en intensifierad exploatering och nya direktiv gor att kraven
pa hallbar dagvattenhantering 6kar. Kommunens framsta utmaning, utifran ett
dagvattenperspektiv, ar att de system som finns idag for att hantera tatorternas
dagvatten varken klarar av att hantera mer fortatning eller 6kade regnmangder.
VA-planen slar fast att kommunen behover ateruppta arbetet med att ta fram en
dagvattenplan med en tydlig ansvarsfordelning for dagvattenhanteringen och en
kartlaggning av nodvandiga atgarder for dagvatten. Dagvattenplanen behover
ocksa beskriva betydelsen av att prioritera dagvattenaspekter tidigt i
samhaéllsbyggnadsprocessen och att ekonomi, sdkerhet och miljé vags samman sa
att malen for hallbar dagvattenhantering kan nas.

Fordjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bér genomféras
gdllande verksamhetsomrdden dterfinns i kommunens VA-plan. I Sala kommuns
dagvattenpolicy beskrivs de mdl som faststdllts for kommunens
dagvattenhantering.

2.5 Verksamhetsomraden

Det finns ingen sarskiljning vad géller tjanster i de flesta befintliga
verksamhetsomradena i kommunen d4ven om behovet av exempelvis
dagvattenhantering varierar. VA-planen slar fast att utredning behover ske av
vilka behov som foreligger for tjdnsterna dricksvatten, spillvatten och dagvatten,
och att revidering av befintliga verksamhetsomraden sker utifran utredningens
resultat.

Det finns ett flertal fastigheter i narheten av befintliga verksamhetsomraden som
ar anslutna till allmant VA dven om de i dagslaget inte ingar i
verksamhetsomradet. Det finns dven fastigheter inom 200 meter fran befintligt
verksamhetsomrade, sd kallade randfastigheter, som har enskild VA-16sning. Om
fastigheter ligger nara ett verksamhetsomrade samt planmaéssigt och i 6vrigt har
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ett ndra samband med 6vrig bebyggelse kan det finnas behov for att de ska inga i
verksamhetsomradet. Det kan dock vara problematiskt att ansluta till allmént VA,
och i varje enskilt fall behover utredning ske utifran de specifika
forutsattningarna. Riktlinjer for hur bedémningen ska goras for randfastigheter
har tagits fram sedan VA-planen beslutades.

Nya verksamhetsomraden ska beslutas lopande utifran utbyggnadsplanen och
bebyggelseutvecklingen. En rutin for hur befintliga verksamhetsomraden ska ses
over behover tas fram.

Fordjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bor genomféras
gdllande verksamhetsomrdden dterfinns i kommunens VA-plan.
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3 BEHOVSBEDOMNING FOR ALLMAN VA-
ANLAGGNING

NY LAGSTIFTNING FOR BEHOVSBEDOMING FOR ALLMANT VA

Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster till storre sammanhang av
befintlig eller tillkommande bebyggelse regleras i LAV § 6. Skyldigheten intrader
om allmén VA-anldggning kravs med hénsyn till skydd av manniskors halsa eller
milj6. Det finns ingen definitiv definition av vad ett stérre sammanhang innebar,
men enligt rattspraxis innebar det en samlad bebyggelse pa cirka 20-30
fastigheter eller fler. Det kan daremot vara farre beroende pa hur nara
fastigheten eller gruppen av fastigheter ligger ett annat stérre sammanhang.

Sedan 1 januari 2023 ska sarskild hdnsyn tas till forutsattningarna att tillgodose
behovet av en vattentjanst genom en enskild anldggning som kan godtas med
hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon. Tilldgget avser
behovsbedomningen for ett omrade som helhet innan ett verksamhetsomrade
inrattas eller utokas. Det ger inte stdd for att enstaka fastigheter inom ett omrade
ska undantas. Beddmningen om en enskild anlaggning kan godtas maste avgoras
utifran lokala forhallanden och sett till manniskors hélsa, miljo och
miljokvalitetsnormer. Kommunens skyldighet enligt 5 kap 3§ miljobalken att se
till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs ska sarskilt beaktas.

FRAMTIDA BEHOVSBEDOMNINGAR I SALA KOMMUN

Kommunens VA-plan innehaller en bedémning av behovet av allmént VA.
Beddmningen genomférdes genom att samlad bebyggelse identifierades och
kartlades utifrdn befintliga forutsittningar i pa den aktuella platsen och gillande
miljo- och hélsopdverkan. Resultatet av behovsbeddmningen var att ett mindre
antal omraden identifierades ha behov av allmint VA pa medellang eller lang sikt,
men att inget omrade omgdende behdvde anslutas till allméant VA. Av den
anledningen har inga nya verksamhetsomraden inréttats till f6ljd av
behovsbeddmningen.

Enligt den lagstiftning som aterges ovan galler fran 1 januari 2023 att
kommunens behovsbeddmning ska ta sarskilt hansyn till mdjligheterna att
tillgodose behovet av vattentjanster genom enskilda anlaggningar som kan
godtas med hansyn till skydd for miljo och hélsa. De omraden som i VA-planen
pekats ut som majliga framtida verksamhetsomraden for allmént VA behover
alltsa bedémas utifran detta nya lagkrav.

Sala kommun kommer att genomféra denna bedémning da det blir aktuellt att
inratta verksamhetsomrade pa respektive plats. Nagon bedémning har darfor
inte genomforts inom vattentjanstplanens ramar. Det bor dock papekas att
hélsofaktorerna, till exempel narhet till vattenskyddsomrade och/eller vattentiakt

13 (20)

100



Vattentjanstplan fér Sala kommun
Kommunfullmaktige

samt risk att enskilda avloppet kan fororena den enskilda dricksvattentakten,
vagde tyngst i bedomningen som gjordes i framtagandet av gdllande VA-plan.
Aven miljéfaktorer har redan sarskilt bedomts.
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4 SKYFALL

[ det har kapitlet redogors for de atgarder som behover vidtas for att den
allménna VA-anlaggningen ska fungera vid kraftiga skyfall.

Till grund fér bedomningen av nédvandiga atgarder ligger den riskanalys som
beskrivs i féljande avsnitt. Vidare erh6lls kunskap om VA-anlaggningens faktiska
funktion vid skyfall i september 2023, da bade Sala och flera grannkommuner
drabbades av ett sidant. Jamte resultatet av riskanalysen utgor erfarenheterna
fran skyfallet underlag for kommunens bedémning av vilka atgérder som
behdver vidtas for att sdkra VA-anlaggningens funktion vid skyfall.

4.1 Beskrivning av genomférd analys

For att undersoka vilka hot som foreligger mot den allmdnna VA-anlaggningens
funktion vid skyfall har en skyfallsanalys genomforts. Analysen omfattar hela
kommunen men ar avgransad till att undersoka paverkan pa prioriterade VA-
anldggningar:

e Pumpstationer

e Reningsverk
Tryckstegringsstationer
Laga reservoarer

e Vattentorn

e Vattenverk

Observera att analysen enbart omfattar kommunala VA-anldggningar. Analysen
har utforts i GIS genom att 6verlagra de ovan listade objekten med kartlager som
visar omraden som kan paverkas vid skyfall.

De slutsatser som dragits utifran analysen beskrivs i avsnitt 4.2 och 4.3 nedan.

DATAKALLOR

Ett flertal datakéllor har anvants for analysen. Merparten av kommunen har
karterats med hjalp av den lagpunktskartering som tillhandahalls av
lansstyrelsen i Vastmanlands lan. Den karteringen tar inte hdnsyn till faktorer
som markens genomslapplighet utan visar enbart var det finns forsankningar dar
det kan bildas vattensamlingar av olika djup. For omradena kring Dalilven,
Svartdn och Sagan finns dversvimningskarteringar framtagna av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) respektive lansstyrelsen Vastmanland.
Slutligen anvands en skyfallskartering 6ver Sala stad, som ger en god bild 6ver
effekterna vid skyfall genom att underlaget inkluderar jordarter (6versiktligt
karterade), ytskikt och en hogupplost hojdmodell.
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Samtliga anvinda 6versvamnings- och skyfallskarteringar har baserats pa
framtidsanpassade 100-arsregn. Ett 100-arsregn har en statistisk aterkomsttid pa
100 ar. En av klimatforandringarnas foljder ar dock att vattnets floden forandras.
Nar vintrarna blir mildare blir féljden att det blir mindre sno, tjdle och is, och i
stéllet for den idag sa vanliga varfloden kommer vi att se hogre floden under
langre perioder vintertid. Ytterligare en f6ljd av klimatforandringarna ar att det
kommer att regna bade mer och oftare, och att det blir allt vanligare med kraftiga
regn. Det har innebar att det som ar ett 100-arsregn idag kommer att vara
vanligare an sa vid slutet av seklet. Ett framtidsanpassat 100-arsregn ar alltsa ett
regn som ar 2100 kommer att intréffa i snitt en gang per 100:e ar, men som i
dagens klimat dr mer ovanligt dn sa.

4.2 Behov av atgarder for att sikra den allmanna VA-
anlaggningens funktion vid skyfall

Nedan redogors for de sarbarheter som kunnat identifieras i den allmdnna VA-
anlaggningen vid skyfall, samt for de atgarder som ska vidtas for att avhjalpa de
sarbarheterna. Redogorelsen omfattar enbart de VA-objekt dir en sarbarhet
kunnat pavisas varfor inte alla analyserade VA-objekt finns omnamnda.

Sala kommuns landskap ar flackt vilket medfor att tillracklig lutning pa
ledningsnit ibland kan vara svar att uppna. Det allminna ledningsnatet dr byggt
over en lang tid och behovet av renovering ar varierande men det ar ett standigt
pagdende arbete att uppratthalla god standard for ledningsnatet. Det finns ett
stort behov av en modellering for att fa en 6verblick 6ver ledningsnitets
kapacitet gillande spillvatten och dagvatten. En modellering skulle visa vilka
omraden som bor prioriteras och vilka omraden som har behov av atgirder.

Inga risker bedoms foreligga for pumpstationernas funktion vid hoga floden.
Pumparna som driver anlaggningarna ar konstruerade for att sta i/tala vatten
och elskap ar viggmonterade. Vid kraftiga regn och snésmaltning kan dock
braddning ske vid pumpstationer som behover stdngas av pa grund av att
pumpstationer nedstréoms ar fulla.

Det finns ett behov av en atgardsplan fér ovidkommande vatten for att minska
briaddning. Atgardsplanen behover sla fast en prioriteringsordning for de
atgirder som ska vidtas. Att minska mangden ovidkommande vatten ar ett
omfattande arbete som dock ar viktigt att prioritera da stora mangder extra
ovidkommande vatten till Sala reningsverk ar drygt 50 % av allt inkommande
avloppsvatten. Det motsvarar den genomsnittliga mangden ovidkommande
vatten for kommuner i liknande storlek som Sala.

Bedomningen ar att inget vattenverk skadas av 6versvamning vid skyfall. Rutin
for atgarder for att sdkra vattenkvaliteten vid och efter 6versvamning finns.
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Under 6versvamningen 2023 dversvimmades reningsverket i Sala. Arbete pagar
med att se 6ver Kortsiktiga och langsiktiga atgarder for att sdkra reningsverkets
funktion vid hoga floden.

4.3 Lista 6ver atgarder
e Kapacitetsutredning/ modellering av ledningsnat for spill- och dagvatten.

e Atgardsplan for ovidkommande vatten for att minska braddning.
Atgardsplanen behover sla fast en prioriteringsordning for de atgarder
som ska vidtas.

o Kortsiktiga och langsiktiga atgarder for att sikra reningsverkets funktion
vid hoga floden.
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5 STRATEGISK MILJIOBEDOMNING

Undersokning om betydande miljopaverkan har genomforts. Vattentjanstplanens
genomforande bedoms inte innebéra betydande miljopaverkan varfor en
strategisk miljobedomning inte behover upprattas. Undersékningen om
betydande miljopaverkan kan lasas i sin helhet i bilaga 1.
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6)& SA LA 2024-06-25
KOMMUN DIARIENR: 2024/222
MILJOUNDERSOKNING

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING
Samhéllsbyggnadskontoret
Plan- och utvecklingsenheten

Undersokning for miljobedomning inkl. checklista,
for Vattentjanstplan, SALA KOMMUN

Enligt miljobalkens 6 kapitel skall en kommun gora en miljobedémning av en plan
eller ett program om planens genomférande kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (§ 6).

Genom att genomfora en behovsbedéomning med hjélp av bifogad checklista kan
planforfattaren tillsammans med miljoingenjoren besluta om planen kan antas
innebdra betydande miljopéverkan och det ddrmed ska goras en miljobedomning.

Inom ramen for miljobedomningen ska kommunen upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dér den betydande miljopaverkan, som

planens genomforande kan antas medfora, identifieras, beskrivs och bedoms.

Behovsbedomningen ér hjialpmedlet for att se om en miljobedomning maéste

genomforas.
Miljobedomning ir processen och MKB iir dokumentet som processen leder
fram till.

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1

Kommunstyrelsens forvaltning Vaxel: 0224-74 70 00

Box 304 Fax: 0224-188 50

733 25 Sala kommun.info@sala.se

www.sala.se
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KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning
Samhéllsbyggnadskontoret

Plan: Vattentjinstplan
Projektledare

Linnea Landfors

Oversiktsplan och gillande planer

Sala kommun har en gillande éversiktsplan sedan 2023. Vattentjdnstplanen
foljer syftet med oversiktsplanen. Kommunens VA-plan antogs 2021 och utgér
grunden for denna vattentjdnstplan.

Vilka har genomfort Linnea Landfors, miljostrateg
behovsbedomningen: Clara Landsbo, planarkitekt
Ida Blixt, VA-strateg

109



‘5)3‘ SALA 20200625

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning
Samhéllsbyggnadskontoret

SAMMANFATTNING

Checklistan for miljobedémningar har utgjort underlag fér nedanstaende
sammanfattning och bedémning (bilaga) av vilken paverkan ett
plangenomf6rande antas innebéra.

PLANEN

2022 beslutades om éndring i Lagen om Allménna Vattentjinster (SFS 2006:412).
Déarmed tillkom kravet att varje kommun ska ha en vattentjanstplan.
Vattentjénstplanens syfte dr att tydliggdra kommunens planering for den allménna
VA-forsorjningen och vilka atgidrder som kan komma att behova vidtas for att de
allménna VA-anldggningarna ska fungera vid kraftiga skyfall.

Sala kommuns vattentjénstplan bygger vidare pa VA-planen som antogs av
kommunstyrelsen ar 2021. Vattentjanstplanen &dr innehallsméssigt avgransad till
att enbart omfatta den information som krévs enligt den nya lagstiftningen men
som saknas 1 VA-planen.

PLATSEN
Vattentjanstplanen omfattar Sala kommun.

PAVERKAN

Vattentjénstplanens miljopdverkan bedoms vara begrdansad. Dess genomforande
kommer dock att innebira att beredskapen for hoga vattenfloden dkar hos den
allménna VA-anldggningen. Darmed minskar risken for braddning och nddutslépp
da orenat vatten behdver sldappas ut i kommunens vattenforekomster. Planens
genomforande kan alltsé antas bidra positivt till att miljokvalitetsnormerna for
vatten uppnas.

Miljokvalitetsnormerna for buller och luft paverkas inte av planen. Det beddms
inte heller foreligga annan risk for ménniskors hélsa, milj6 eller ekosystem.
Vattentjanstplanen stimmer vél 6verens med kommunens VA-plan och
oversiktsplanens utvecklingsinriktning.

ALLMAN KOMMENTAR

Sala kommuns vattentjénstplan bygger vidare pa kommunens befintliga VA-plan,
och utgor ett innehallsméssigt komplement till den planen. Vattentjénstplanen
pekar inte ut platser som kan bli aktuella for atgarder kopplade till VA-
anldggningen, och inte heller vilka specifika atgarder som kan bli aktuella for att
den allménna VA-anldggningen ska sdkras for skyfall.

Da atgirder vidtas som konsekvens av vattentjanstplanen kommer en separat
miljobedomning att genomforas inom respektive projekt.
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Kommunstyrelsens forvaltning
Samhéllsbyggnadskontoret

SAMLAD BEDOMNING

Med utgangspunkt av ovanstdende gors den preliminidra bedomningen att ett
genomforande av vattentjénstplanen inte kan antas medfora risk for betydande
miljopaverkan enligt Miljobalken 6 kap 5 §. En miljobeddmning med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning enligt Plan- och bygglagen 4 kap 34 § bedoms
didrmed inte behdva genomforas.
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BILAGA : CHECKLISTA FOR MILJOBEDOMNING

Checklistan ska anvdndas for att bedoma vilka miljokonsekvenser ett
genomforande av planen far. Om flera planalternativ har tagits fram ska samtliga
alternativ undersokas.

Om en frdga berors skall detta markeras med ett kryss i1 checklistans forsta kolumn
(tom ruta innebidr att planen inte berdr aktuell fraga). Berord fraga ska sedan
bedomas och kommenteras;

Ett ”ja” innebér att foreslagen mark- eller vattenanviandning kan komma att leda
till risk for betydande miljopaverkan som enskild eller ssmmanvigd aspekt.

Ett ”nej” indikerar att foreslagen anvindning inte kommer leda till risk for
betydande miljopéverkan enskilt eller i sammanvigd bedomning pd grund av att
planforslaget inte pdverkar fragan alls eller endast i mindre omfattning.

”Kanske” innebdr att det finns en osdkerhet, att fragan behover utredas vidare.

Stdllningstagandena bor kommenteras 1 kommentarrutan under respektive
fragestéllning.

Observera det faktum att en berdrd aspekt/fraga automatiskt inte innebar att ett
genomforande leder till risk for betydande miljopaverkan. En plan kan berora en
fraga utan att det behover betyda att genomforandet leder till betydande
miljopaverkan, t ex om fragan endast berors i ringa omfattning eller om planens
utformning tar tillracklig hansyn.

Vid bedomningen av en friga kan ett ja ocksé indikera pa miljopaverkan i
positiv riktning. Detta markeras med ett +X, och bor liksom dvriga
bedomningar kommenteras for att tydliggora bedomningen. Streck (-)
innebir att ingen paverkan bedoms kunna uppsta.
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Miljobalken

Fragestillningar

Planen Bedomning

Beror ett genomférande av planen (fréga 1-8): |berdr: miljopéverkan

JA |NEJ

Kanske

1. Stora opdverkade omréaden, enligt 3 kap 2§? -

Kommentarer:

2. Ekologiskt kinsliga omraden enligt 3 kap 3§? | +X | \ +X
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3 § Mark- och vattenomrdden som ar sirskilt kinsliga fran ekologisk
synpunkt skall sa lingt méjligt skyddas mot dtgarder som kan skada
naturmiljén

Kommentarer: Vid dysfunktion i VA-systemet foreligger risk for ex. breddning, vilket kan
paverka ekologiskt kdnsliga omrdden. Vattentjinstplanens genomforande innebér att VA-
anldggningar ses over for att minska risken for utsldpp av orenat vatten, varfor planens
paverkan pé ekologiskt kinsliga omraden bedoms vara positiv.

3. Jord- och skogsbruksmark enligt 3 kap 4§?

Kommentarer: Planen innebér inte i ansprékstagande av skogs- eller jordbruksmark.

Natur

a)
b)

c)

k)

n)

0)

p)

q)

4. Mark- och vattenomraden av riksintresse och
natura 2000-omraden enligt 3 kap 5-8§ samt 4 kap

Riksintresse- och Natura 2000-omr&den finns
beskrivna i Plan fér Sala ekokommun.

Vatmarkskomplexet vid Svartén?
Vitmossen?

Kalkomrédet vid Sala och Léngforsen,
Ekebymosse, Naturmarken vid Tistbrottet?
Langheden?

Nedre Dalélven?

Hoskovsmossen?

Storsjon 1 Moklinta?

Fermansbo urskog, Krokmossen och Skenaren?
Harsjon, Stensjon?

Olstabrindan?

Kulturmiljo

Séatrabrunn?

1) Noétmyran?
m) Sala gruva?

Sala bergstad?

Friluftsliv

Nedre Dalédlven?

Virdefulla dmnen och mineral

Tistbrottet?

Energidistributionsanldggningar

Vattenfalls naturgasledning?
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Omrdden med sdrskilda riktlinjer

r) Omradet utmed Dalédlven fran Avesta till -
Skutskar?

s) Vattenkraft i Daldlven nedstroms Nés Bruk?

Vigar och jdarnvdgar av riksintresse
t) Rv 70?
u) Rv 67? -
v) Rv 56/72? -
w) Samtliga jarnvagar? -

Totalforsvaret?

Kommentarer: Inga kommunala VA-anliaggningar finns eller planeras i1 de delar av
kommunen som ingar i Daldlvens avrinningsomrade.

5. Gaéllande miljokvalitetsnormer enl 5 kap MB? +X +X

Kommentarer: Planen bedoms ha positiv inverkan pa infriandet av miljokvalitetsnormerna
for vatten. Ingen paverkan sker pA MKN f0r luft eller buller.

6. Fororenad mark? -
Har omrddet tidigare anvints pd sadant sditt sd att
man kan misstdinka att marken kan vara fororenad?
(10 kap MB)

- Industrimark? -
- Luftburet nedfall? -
- Utfyllnadsmassor? -

Kommentarer: Se allmin kommentar.

7. Beror ett genomforande av planen ndgot av foljande
intressen? Regionala och Sala kommuns.

a) Landstingsintresset; Skogen Salbohed? -
b) Stiftreservat (Praston och Godmanstorp)? -
c) Lénsstyrelsens naturvardsplan? -
d) Lansstyrelsens dngs- och hagmarksinventering? | -
e) Tétortsnéra friluftsliv? -
f) Oexploaterade omraden? -
g) Materialhushallningsplanen? -
h) Kulturminnesvardsprogrammet? -
i) Sala kommuns jordbruksbygd? -
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J) Sala stads sméstadskaraktér? -
k) Avfallsplanen? -
1) Energiplanen? -

Kommentarer:
Se allman kommentar.

8. Beror ett genomforande av planen foljande
skyddade och utpekade natur- och kulturomraden? |-

Nationalpark
a) Del av Farnebofjardens nationalpark?

Naturreservat
b) Olstabrindan naturreservat? -
c) Gullvalla naturreservat? -
d) Flackebo naturreservat? -
e) Kolpelle naturreservat? -

Naturminne
f) Strandskydd? -
g) Vattenskyddsomrade?

i. Knipkéllan? +X +X
ii. Viggbo/Notmarken? -
iii.  Vallrum? -
iv. Kumla? -

h) Biotopskydd? -
1) Fornldmningsomrade? -
j) Byggnadsminne? -
k) Kulturreservat? -
1) Kulturhistorisk véardefull bebyggelse? -
m) Historiska samband? -
n) Stadsbild? -

Kommentarer:

Péverkan pa Knipkéllans vattenskyddsomrdde kan komma att ske vid genomférande, men i s
fall till det battre. Ndrmare utredning och miljobedémning sker i samband med eventuell
utbyggnad.
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Plan- och bygglagen

9. Beror planen ndgon av foljande aspekter och kan ett | -
genomforande av planen medfora avsevérd
forandring av mark- eller vattenanvandningen i
omradet enligt 2 kap 1§? 3 och 4 kap.
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htmmil
jobalken tillimpas. Enligt 5 kap. 3 §
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htmmil

jobalken skall milj6kvalitetsnormer iakttas vid planering och
planligening. Lag (7998:839).

Kommentarer:

10. Beror planen nédgon av nedanstaende aspekter och
kan ett genomforande av planen innebéra paverkan
enligt 2 kap 3§ pa de boendes och 6vrigas hélsa pa
grund av:

3 § Bebyggelse skall lokaliseras till mark som 4r limpad f6r dndamalet med
hinsyn till
1. de boendes och &vrigas hilsa,
2. jord-, berg- och vattenfoérhallandena,
3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning och avlopp samt annan
sambhillsservice,
4. méjligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar.

Bebyggelse och anlidggningar som for sin funktion kriver tillférsel av
energi skall lokaliseras pa ett sitt som ér limpligt med hinsyn till
energiforsorjningen och energihushallningen. Lag (7989:515).

a. Radonforekomst?
Hogrisk [ ] Normalrisk [_] Lagrisk [] -

b. Klimatologiska faktorer?
1. Solforhallanden? -

it.  Vindforhéllanden? -

1ii.  Fordndringar 1 luftrorelser, temperatur -

eller klimat?
c. Trafikbuller
1. Vig? -
il. Jarnvag? -
iii. Flyg? -

d. Ovrigt buller
1. Externt industribuller? -
1i. Motorbana? -
1ii.  Skjutbana? -
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€.
f.

g.

il =

iv. Annat buller?
Vibrationer/skakningar?
Storningar i tyst miljo?
Vattenfororeningar?
1. Fordndringar av grundvattenkvalitén?
ii. Fordndringar pa flodesriktningen pé
grundvattnet?

iii. Minskning av vattentillgdngen i ndgon

vattentikt?

iv. Fordndrade infiltrationsforhéllanden?

v. Forandrade avrinnings eller
draneringsmonster med risk for
oversvamning/uttorkning?

vi. Fordndring i dagvattenomhéndertagandet?

vii. Fordndringar i1 ytvattenkvaliten?
viii. Fordndringar i flode, riktning eller strom-

forhallanden 1 vattendrag?

ix. Kommer tillstand for vattenverksamhet
kravas?

Luftfororeningar?

Obehaglig lukt?

Forekomst av elektromagnetiska falt?

Storande ljussken?

Nérhet till djurhallning?

+X

+X

Kommentarer: Vattentjanstplanen bidrar till att skydda grund- och ytvatten och minska
risken for fororeningar.

a)
b)

©)
d)

11. Beror planen foljande aspekter och kan ett
genomforande av planen innebéra risk, enligt 2 kap
4§ for:

Brand och explosion?

Utsléapp av sérskild miljo- och hélsofarliga
dmnen vid hindelse av olycka?

Att ménniskor utsétts for hdlsofara inklusive
mental ohélsa?

Trafiksdkerhet

- Ge-trafik?

- Fordonstrafik?

- Parkering etc.?

Olyckor i samband med transporter av farligt
gods?

Instabilitet i markforhéllandena eller de
geologiska grundforhéllandena
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- Skred? -
- Ras? -
- Siéttningar etc.? -

g) Skada eller fordndringar av ndgon virdefull -
geologisk formation?

h) Erosion? -

1) Fordndrade sedimentationsforhallanden 1 X
vattendrag eller sj6?

J) Att befintlig miljostérande verksamhet 1 -
omgivningen kan ha negativ inverkan pa
projektet?

k) Att befintlig miljostdrande verksamhet i -
omgivningen blir beldgen pa otillrackligt
skyddsavstind enligt “riskhdnsyn vid
bebyggelse”?

Kommentarer: Planens genomforande kan leda till att risken for utsldpp av orenat vatten
minskar vid hoga floden, vilket i sin tur innebér att mindre méngder substans kan sedimentera
1 nedstroms vattenforekomster. Denna eventuella paverkan pa vattenforekomster bedoms dock
vara mycket liten.

12. Berdr ett genomforande av planen foljande
aspekter och kan ett genomf6érande av planen
medfora pdverkan enligt 3 kap 1§ pa:

1§ Byggnader skall placeras och utformas pd ett sitt som dr limpligt med
hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa
platsen. Byggnader skall ha en yttre form och firg som ir estetiskt
tilltalande, limplig fér byggnaderna som sidana och som ger en god
helhetsverkan. Lag (7998:805

a. Stads- och landskapsbilden
i. Fysiska ingrepp/tillfors nya element?

il. Forsdmring av nagon vacker utblick/viktig
skiljelinje eller stadsbild- eller
landskapsmaéssigt skonhetsvérde?

iii. Betydande fordndring vad géller
sammanhanget med omgivningen
(bebyggelsestruktur, skala, struktur etc.)?

iv. Skapas nigon otrygg stads-eller
landskapsmilj6?

b. Natur- eller kulturvirden?
i. Betydande fordndringar i antalet eller
sammansattningen av vaxtarter eller
vaxtsamhillen?
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11.

1il.

Betydande fordndringar 1 ndrmiljon, pa
gronstrukturen?

Minskning 1 antal av ndgon unik, séllsynt
eller hotad véxtart eller vixtsamhélle?

iv. Inforande av ndgon ny vixtart?
v. Sémre mdjligheter att anvinda omradet 1
forsknings- eller undervisningssyfte?
vi. Betydande fordndringar av antalet eller
samman-sittningen av djurarter 1 omradet?
vii. Minskning i antalet av ndgon unik, sillsynt
eller hotad djurart?

viii. Infoérande av nya djurarter i omradet, eller
verka som gréns for djurens forflyttningar
och rorelser?

ix. Forsamring av fiskevatten eller jaktmarker?
Biologisk mangfald
Kommentarer:

Kommunala intressen

etc)?

13. Ber6r planen rekreationsmdjligheten och kan ett
genomforande av planen forsdmra kvalitén eller
kvantiteten pa ndgon rekreationsmojlighet
(strovomrade, vandringsled, rekreationsanldggning,

Kommentarer:

14. Berdr planen ndgot fornlamningsomrade och eller
kulturhistoriskt vardefull milj6 och kan ett
genomforande av planen negativt paverka omréade
med fornldmningar eller annan kulturhistorisk
vérdefull miljo?

Kommentarer:

15. Kommer verksamheter som planen tillater eller

iordningstillandet av planomradet att krdva
anmaélan eller tillstand enligt miljobalken?
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Giillande reningsverket: Utifran att Salas befolkning snarare ser ut att minska &n 6ka och att
det allménna reningsverkets storsta behov &r att minska det ovidkommande vattnet (regn- och
sméltvatten) som egentligen inte tillhor reningsprocessen finns inget uppenbart behov av att
ansoka om ett nytt miljotillstdnd inom 6verskadlig framtid.

Kommentar i 6vrigt: Planen tillater inte nagon verksamhet eller iordningsstéllande av
markomrade. Se allmén kommentar.

16. Finns det risk att ett genomforande av planen
astadkommer effekter som:

a. Strider mot Oversiktsplan for Sala kommun
20507

b. Strider mot nationella miljomal?

c. Strider mot regionala miljomal?

d. Kan orsaka skada pad ménniskors hélsa, direkt
eller indirekt?

e. Var for sig dr begridnsade men tillsammans kan
vara betydande?

Kommentarer:

17. Beror/medger planen en verksamhet som dr
upptaget in bilaga 1 och 3 1 MKB-forordningen?

Kommentarer:
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Vattentjanstplan for Sala kommun

BAKGRUND

Enligt Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) ska samtliga kommuner ta
fram och ajourhalla en vattentjanstplan. En vattentjianstplan ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjanster ska
tillgodoses och vilka atgiarder som behover vidtas for att uppratthalla funktionen i
allmanna VA-anlaggningar vid skyfall.

Vattentjianstplanen ska hanteras pa samma sédtt som andra planer som lyder under
plan- och bygglagen, och processen for vattentjanstplanen blir darfor lik den for
oversiktsplanen. Det innebar bland annat att vattentjanstplanen ska samradas och
granskas innan antagande i kommunfullmaktige. Liksom en o6versiktsplan ar
vattentjanstplanen inte juridiskt bindande utan vagledande.

Sala kommuns vattentjanstplan bygger till stor del vidare pa kommunens befintliga
Vatten- och avloppsplan fran 2021 men innehaller kompletteringar i enlighet med
de nya bestimmelserna i LAV.

Samrad om vattentjanstplanen pagick 6 maj till 27 maj 2024. Yttranden inkom fran
Lansstyrelsen i Vistmanland samt fran Sala kommuns Bygg- och miljondmnd.
Vattentjinstplanen sidndes darefter ut pa granskning under perioden 16 september
till 14 oktober. Yttrande har inkommit fran Lansstyrelsen i Vastmanland.
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Lansstyrelsen i Vastmanland

Lansstyrelsens granskningsyttrande avseende
vattentjanstplan for Sala kommun

Kommunens arendenummer: 2024 /222

Beskrivning av drendet

Sala kommun har sant sitt forslag till vattentjanstplan for kommunen till
Lansstyrelsen for granskning. Linsstyrelsens synpunkter fran samradet
framgér av yttrande med dnr 2852-2024, daterat den 31 maj 2024.

Lansstyrelsens synpunkter - rad enligt 68, Lag om
allmanna vattentjanster

Revidering, uppféljning och tidplan for atgarder

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen i avsnitt 1.3 Revidering och
uppfoljning under avsnittet Vatten och avloppspolicy for Sala kommun (VA-
plan) har fortydligat nar vattentjanstplanen ska revideras. Lansstyrelsens
ovriga synpunkter fran samradet avseende behov av tidssattning for
planerade atgarder kvarstér.

Sala kommuns svar: de atgarder som anges i vattentjanstplanen ar antingen
pagaende eller tidsatta i befintlig VA-plan.

Atgarders paverkan pa Kulturmiljovarden

I enlighet med det som Lansstyrelsen yttrade sig om i samradet s anser
Lansstyrelsen att kommunen bor uppdatera vattentjanstplanen med
information om att viktiga kulturhistoriska miljoer s som Sala silvergruvas
vattendammsystem, riksintresset for kulturmiljo, fornlamningar och
byggnadsminnen kan paverkas av atgarder for att exempelvis forebygga
klimatférandringar eller for att forhindra dversvamningar.

Sala kommuns svar: vi ar medvetna om att klimatanpassningsatgarder eller
andra vattenrelaterade atgarder kan paverka gruvans vattensystem eller
kulturmiljovarden. Var bedomning ar att eventuell paverkan pa dessa och
andra varden bast utreds inom ramarna for respektive atgard och inte i
vattentjanstplanen.
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Lansstyrelsen delar inte kommunens beddmning i undersokning for
miljobeddmning att planen inte paverkar ndgot riksintresse. Vidare anser
Lansstyrelsen att vattentjanstplanen infor en revidering behover
kompletteras med utredningar som visar pa vilka konsekvenser foreslagna
atgarder far pa kulturmiljon och hur hiansyn ska tas till viktiga
kulturmiljévarden.

Sala kommuns svar: de atgarder som foreslds i vattentjanstplanen ar till
overvagande del utredningar. Arbete med att vidta atgarder med
implikationer for den fysiska miljon kommer att inbegripa utredningar kring
atgardens paverkan pa miljo- och kulturvarden.

Ovrigt

Mot bakgrund av att inga storre forandringar ar gjorda i planforslaget mellan
samrad och granskning har Lansstyrelsen inget 6vrigt att erinra utan star fast
vid de synpunkter som framfoérdes under samradet.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Elin Fredelin Dalman, for fragor pa telefon 010-
2249213 eller via e-post elin.fredelin.dalman@lansstyrelsen.se. Ange arendets
diarienummer 5194-2024 i amnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-224 90 00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Stefan Renlund med plan- och
infrastrukturhandlaggare Elin Fredelin Dalman som féredragande.

I den slutgiltiga handlaggningen har ocksé miljoskyddshandlaggare Henrik
Eidestedt, miljoskyddshandlaggare Ellinor Inge Ehnberg, arkeolog Anna-Lena
Hallgren och byggnadsantikvarie Isa Lindqvist medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.
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Vattentjanstplan for Sala kommun

BAKGRUND

Enligt Lag (2006:412) om allmédnna vattentjanster (LAV) ska samtliga kommuner ta
fram och ajourhalla en vattentjanstplan. En vattentjanstplan ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmédnna vattentjanster ska
tillgodoses och vilka dtgarder som behover vidtas for att uppratthalla funktionen i
allmdnna VA-anldggningar vid skyfall.

Vattentjinstplanen ska hanteras pa samma sédtt som andra planer som lyder under
plan- och bygglagen, och processen for vattentjanstplanen blir darfér lik den for
oversiktsplanen. Det innebar bland annat att vattentjanstplanen ska samradas och
granskas innan antagande i kommunfullmaktige. Liksom en 6versiktsplan ar
vattentjanstplanen inte juridiskt bindande utan vagledande.

Sala kommuns vattentjinstplan bygger till stor del vidare pa kommunens befintliga
Vatten- och avloppsplan fran 2021 men innehaller kompletteringar i enlighet med
de nya bestimmelserna i LAV.

Samrad om vattentjanstplanen pagick 6 maj till 27 maj 2024. Under den har tiden
fanns handlingarna tillgdngliga pa Sala.se samt pa Medborgarkontoret. Yttranden
har inkommit fran Lansstyrelsen i Vastmanland samt fran Sala kommuns Bygg- och
miljondmnd.

124

1(6)
2024-06-17

DIARIENR: 2024/222



‘5)6 SALA 20200617

KOMMUN 2024/222

Lansstyrelsen i Vastmanland

Samrad om vattentjanstplan for Sala kommun

Kommunens arendenummer: 2024 /222

Beskrivning av drendet

Sala kommun har sant sitt forslag till vattentjanstplan for kommunen till
Lansstyrelsen for samrad.

Vattentjanstplanens syfte

Vattentjanstplanens syfte ar att tydliggéra kommunens planering for den
allmanna VA-férsorjningen och vilka atgarder som kan komma att behéva
vidtas for att de allmanna VA-anlaggningarna ska fungera vid kraftiga skyfall.

Planens innehdll och geografiska avgransning

Sala kommuns vattentjidnstplan bygger vidare pa kommunens VA-plan frin
2021 och innehéller de kompletteringar som kravs i enlighet med de nya
bestammelserna i lag (2006:412) om allmanna vattentjanster, LAV.
Vattentjanstplanen innehéller en kartlaggning av den allminna VA-
anlaggningens sarbarhet vid skyfall, en sammanstallning dver atgarder som
kravs for att avhjilpa identifierade sarbarheter samt faststéller hur
behovsbedomningar for allmant VA ska genomforas framgent.

Forhallande till andra plandokument

Samradsforslag till vattentjanstplan fér Sala kommun gar i linje med
kommunens gillande 6versiktsplan fran 2023, Oversiktsplan fér Sala Kommun
2050-OP 2050. Likasa gar forslaget till vattentjanstplan i linje med
kommunens gallande VA-plan fran 2021 d4 denna legat till grund for
framtagandet av vattentjanstplanen.

Lansstyrelsens synpunkter - rad enligt 68 lag

(2006:412) om allmanna vattentjanster

Vattentjanstplanens innehall och avgransning
Vattentjanstplanen for Sala kommun hanvisar i manga fall till innehallet i
kommunens befintliga vatten- och avloppsplan (VA-plan). VA-planen har inte
ingétt i remissen varfor Lansstyrelsen inte kan yttra sig 6ver innehallet i den
befintliga VA-planen. Lansstyrelsens synpunkter handlar darfér om vad
kommunen bor beakta i det fortsatta arbetet med att inforliva VA-planen i
vattentjanstplanen.
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Huvuddelen av de redovisade atgirderna i vattentjanstplanen saknar tidplan.
For merparten av dtgarderna som anges i vattentjanstplanen hanvisas till VA-
planen.

Kommunen anger vidare att vattentjanstplanen ska revideras arligen.
Lansstyrelsen anser att det ar positivt att vattentjanstplanen foljs upp och
revideras med ett kortare intervall 4n vart fjarde ar. Lansstyrelsen anser att
nasta vattentjanstplan ska innehalla tydliga atgarder med tidplaner knutna till
atgarderna. Detta for att fa till en kontinuitet i arbetet med
vattentjanstplanen och for att kunna tillsatta tillrackliga resurser for
genomforandet av de planerade atgarderna.

Lansstyrelsen vill gora kommunen uppmarksam pa att framtagandet av en ny,
eller andring av en befintlig vattentjanstplan, kraver ett nytt
samradsforfarande och att dven dndringar ska beslutas av
kommunfullmaktige. Detta framgér av 6a § och 6¢ § i LAV.

Sala kommuns svar: Sala kommun avser inte att revidera vattentjanstplanen
arligen. Vattenplanens avsnitt 1.3 Revidering och uppféljning ar otydligt formulerat
och kommer att ses 6ver infor granskning.

Avgransning av framtida vattentjanstplan

Da kommunens VA-plan planeras att inforlivas i vattentjanstplanen anser
Lansstyrelsen att avgransningen av dagens vattentjanstplan ar acceptabel.
Det ar daremot oklart nar VA-planen ska uppdateras och vara inforlivad i
vattentjanstplanen. Vattentjanstplanen bor darfér innehalla en tidplan for
uppdateringen och inforlivandet av VA-planen. Lansstyrelsen anser att en
framtida dagvattenplan aven bor ingd i vattentjanstplanen.

Lansstyrelsen anser att den efterfoljande vattentjanstplanen bor omfatta hela
kommunen, aven bebyggelse som inte har pekats ut som mojliga
verksamhetsomréaden. P4 sa satt tydliggdérs kommunens bedémning kring
behovet av allmanna vattentjanster for all bebyggelse i kommunen. Nasta
vattentjanstplanen bor darfér aven peka ut vilka omraden i kommunen dar
kommunen bedomer att enskilda l6sningar for vattentjanster ar acceptabla
och dar kommunen bedomer att man inte har ett ansvar enligt 6 § LAV.
Skélen till kommunens beddmning bor framga for respektive omrade.

I de fortsatta utredningarna avseende bade dagvatten- och
spillvattensystemet anser Lansstyrelsen att en bedomning av utslappens
paverkan pa de aktuella recipienterna bor ingd. Detta for att atgarder dar det
finns storst behov ska kunna prioriteras. Kommunen bor i utredningarna
identifiera vilka recipienter som ar sarskilt kansliga for utslapp ur miljo- eller
halsosynpunkt. Detta kan exempelvis galla dagvattenutslapp eller
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braddningar som sker till sarskilt skyddsvarda vattendrag eller nara
badplatser.

Erfarenheterna fran 2023 ars skyfall bor aven kunna kompletteras med kiand
kunskap om problemomraden, dar ledningar gar fulla, uppgifter om frekventa
braddningar etc.

Sala kommuns svar: Sala kommun tackar for synpunkterna. Planering fér VA-
forsorjning i hela Sala kommun, inom och utanfér verksamhetsomraden, finns i
kommunens VA-plan. Under VA-planens framtagande beaktades sarskilt kdnsliga
naturmiljoer och badplatser. Gédllande inforlivande av dagvattenplan i
vattentjdnstplanen kommer det att 6vervagas vid kommande revidering.
Erfarenheterna fran 2023 ars skyfall samt intern kinnedom om problemomraden
har tagits i beaktande vid kartlaggningen av VA-anlaggningens sarbarhet for skyfall.

Klimatanpassning

For att vattentjanstplanen ska bli ett stod for kommunens samlade arbete och
anpassas till de lokala férutsattningarna, anser Lansstyrelsen att alla
relevanta klimataspekter bor inga i de fortsatta utredningarna. Exempel pa
det ar torka avseende dricksvattenforsorjning och éversvamning /hogt
vattenstand gallande dagvattenhantering och omhandertagande av
spillvatten.

Sala kommuns svar: Sala kommun inser vikten av att samtliga aspekter av
klimatférandringen tas i beaktande i arbetet med att sdkra en langsiktigt hallbar VA-
forsorjning. Om detta kommer att ske inom ramarna for revidering av
vattentjdnstplanen eller i ett annat styrdokument ar inte beslutat.

Foreslagna atgarder och dess paverkan pa kulturmiljéon
Lansstyrelsen vill uppmérksamma kommunen pé att dtgarder for att
exempelvis forebygga klimatférandringar eller for att forhindra
oversvamningar kan paverka Sala silvergruvas vattendammsystem,
riksintresset for kulturmiljo, fornlamningar och byggnadsminnen.
Lansstyrelsen bedomer att det i planen bor framga att det behover tas fram
utredningar som visar pa konsekvenser av dtgarderna och hur hansyn ska tas
till ovan namnda kulturmiljovarden. Lansstyrelsen vill ocksa upplysa om att
det ar ett komplext vattendammsystem som kan paverkas oavsett om
atgarden planeras utforas i narheten eller langre bort da systemet hanger
ihop.

Sala kommuns svar: Vi tackar for synpunkten.

Framtida arbeten
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Lansstyrelsen deltar garna som stdd vid uppdateringen av kommunens
vattentjanstplan gallande beddmningen av kommunens ansvar enligt 6 § LAV.

Undersdkning om betydande miljopaverkan

Med den information Lansstyrelsen har idag, delar Lansstyrelsen kommunens
beddémning att vattentjanstplanen inte kan antas medfora sddan betydande
miljopaverkan sdsom avses i 6 kap. miljobalken (1998:808).

Denna beddmning gor Lansstyrelsen utifran att Sala kommuns
vattentjanstplan framfor allt innehaller en nulagesredogorelse for den
allmanna forsorjningen av vattentjanster. Det forslag pa atgarder som
redovisas i vattentjanstplanen redogor for vad som behover goras men
fastslar inte hur, det vill siga talar inte om vilken teknisk 16sning som ska
anvindas eller eventuellt markansprak som behéver goras. Atgirderna
kommer att utredas vidare i respektive atgardsprojekt.

128



‘5)6 SALA 20200617

KOMMUN 2024/222

Bygg- och miljonamnden, Sala kommun

Samrddsyttrande over forslag till vattentjanstplan for Sala kommun

Bygg- och miljondmnden har for samrad fatt ett forslag till en
vattentjanstplan for Sala kommun (diarienr: 2024/222). Planen ar
utskickad pa samrad till 2024-05-27. Bygg- och miljondmnden har fatt
forlangd svarstid till ndamndens sammantrade 2024-06-11.

Bakgrunden till framtagandet av vattentjanstplanen ar Riksdagens beslut
om andringar i Lag (2006:412) om allmdnna vattentjanster (LAV). Det
infordes da krav pa att samtliga kommuner ska ta fram och ajourhalla en
vattentjanstplan. Planen ska innehalla kommunens langsiktiga planering av
hur behovet av allmidnna vattentjanster ska tillgodoses och vilka atgarder
som behover vidtas for att uppratthalla funktionen i allmdnna VA-
anliggningar vid skyfall.

Planen bygger till stor del vidare pa kommunens befintliga Vatten- och
avloppsplan fran 2021 men innehaller kompletteringar i enlighet med de
nya bestimmelserna i LAV.

Bygg- och miljondmnden ar positiv till framtagandet av vattentjanstplanen
och har inga synpunkter pa planférslaget.

Sala kommuns svar: Vi tackar for yttrandet.
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